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Betrifft: Stellungnahme zu den Satzungsentwiirfen Ki ntertageseinrichtungsgebihrensatzung usw.

Sehr geehrte Frau Dr. Hartl-Grotsch, sehr geehrte Frau Weil3-Sollner,
anbei Gbersenden wir Ihnen im Namen des Elternbeirates der Stadt. Kooperationseinrichtung HimbselstraBe 1
die Stellungsnahme zu den geplanten Satzungsanderungen mit der Bitte um Beriicksichtigung der vorgetragenen
Argumente.
Die Stellungnahme beinhaltet:

A. Zusammenfassung der wesentlichen Kritikpunkte zu den Satzungsanderungen

B. Detaillierte Stellungnahme zu den Satzungsentwirfen

Anlagen 1A-1C sowie 2A — 2C

Fir Rickfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Gez. Georg Diehl Gez. Sandra Zélch
Vorsitzender Stv. Vorsitzende
Cc:

Herrn Plschel, Vorsitzender des Bezirksausschuss Altstadt/Lehel
Frau Schiiller, Vorsitzende des Gemeinsamen Hortelternbeirates
Frau Dr. Nass, Vorsitzende des Gemeinsamen Kindergartenbeirates



A. Zusammenfassung der wesentlichen Kritikpunkte zuden Satzungsentwiirfen

Gebuhrensatzung

>

Die Gebuhrenerh6hungen sind insbesondere in den alem Buchungszeit- und
Einkommensstufen enorm, fur ein Kind im Kindergarten betragen diese bis zu
37,7%, bei zwei Kindern im Krippenalter sogar bis zu 863% mehr als bisher.

Zur Vermeidung von Hartefallen wird daher vorgeschlhgen, dass bei Besuch von
mindestens zwei Kindern in einer Kinderkrippe sichdie Gebuhr fur das zweite
Kind auf 50% der Gebuhr des ersten Kindes reduziert

Die Einkommensdifferenzierung musste viel starker ach oben ausgedehnt
werden, damit mittlere Einkommen auch zu einer mitteren Belastung fuhren,
nicht aber zur Festsetzung von Hochstbeitrdgen fiso genannte ,Besser-
verdiener*.

Eine Berucksichtigung samtlicher unterhaltsberechtyter Kinder in Anlehnung
an das ESTG wird dringend empfohlen, damit kinderréche Familien — auch
aulRerhalb von Kindertagesstatten der Stadt Minchen nicht unter die
Armutsgrenze rutschen.

Der Besonderheit unterschiedlicher Belastung mit Stalversicherungsabgaben
(insbesondere Renten-, Kranken- und Arbeitslosenvsicherung) Rechnung
tragend wird vorgeschlagen, bei sozialversicherungflichtigen Einkutnften bzw.
selbstandiger / gewerblicher Tétigkeit einen Absclalg im Bereich zwischen 21%
und 25% vom Bruttoeinkommen vorzunehmen.

Wenn die Gebuhrenerh6hung mit bedarfsgerechter Betuung begrindet wird,
muss die Sommerschliel3ung ganz abgeschafft werdendudas Personal
entsprechend aufgeristet werden, dass ganzjahrigna ausreichende Betreuung
in der vom Kind regelmafig besuchten Einrichtung sihergestellt ist.

Besuchssatzung

>

In Kooperationseinrichtungen sollte der Ubertritt von Kindern der Altersstufe 1-
3 in den Altersbereich 3 — 6 durch entsprechende &hung sichergestellt sein.

Es sollte im Computerzeitalter méglich sein das Aneldungsverfahren zu
zentralisieren. Dies wiirde Mehrfachanmeldungen vermiden, den tatsachlichen
Bedarf realer wiedergeben und den werdenden Elterwirde es viel Zeit und
Nerven sparen. Die Einrichtungen selber missten $imicht mit
Mangelverwaltung befassen und hunderte von Absagesthreiben. Auch kénnte
der tatséchliche Bedarf an Betreuung realistischegesteuert werden.



B. Detaillierte Stellungnahme zu den Satzungsentwien

1. Geblhrensatzung

Die Betreuung in Kindertageseinrichtungen der Skéigihichen ist gut und wird auch von
den Eltern in ihrem Wert geschatzt. Es ist denriltend Elternbeirdten auch bewusst,
dass die tatsachlichen Kosten fur einen Betreudaggspm ein Wesentliches tber den
Elternbeitrdgen liegen. Dennoch halten wir es afsltaus vertretbar, wenn
beispielsweise die Kosten fir einen KrippenplatzStadt Minchen ca. EURO 1.100 pro
Monat) zu 2/3 aus dem Steuersackel getragen wekidteder sind nicht ausschliellich die
private Angelegenheit der Eltern, genauso weniglles private Angelegenheit der
Autofahrer ist, StralReninfrastruktur usw. zu fin@nen. Unsere Kinder tragen heute schon
durch ,Konsum* (Essen, Kleidung, Spielsachen, ugw.pteuereinnahmen bei, von
denen ein Teil wieder bei der LH Minchen ankomnmiséie Kinder sind die
Steuerzahler von morgen, deshalb kann die Invesstiti Kindertageseinrichtungen als
Darlehen angesehen werden, das spater tber dier Stemder zurtickgezahlt wird.

Unter der Voraussetzung, dass durch die zusatnli@ebihreneinnahmen in
entsprechendem Umfang mehr Betreuungszeit — $ér &nder der Einrichtung als auch
fur Kinder, die mangels entsprechender Betreuudggpbislang noch in Wartelisten
stehen — tatsachlich zur Verfigung gestellt wirtidwiner Gebiuhrenerhdhung gestaffelt
nach Umfang der beanspruchten Betreuungszeit elstdohe des verfiigbaren
Einkommens grundsatzlich zugestimmt. In einigenk®emist diese in Ansatzen
erkennbare ,Gerechtigkeit” bei der Lastenverteilmaghbesserungsbedurftig.

Es ist jedoch derzeit auch nicht zu ersehen, dashdhdéhere Geblhren mehr
Betreuungszeit zur Verfigung stehen wird und dddarehr Kinder aufgenommen
werden konnen. Es wird lediglich starker nach Bugjszeiten differenziert, ohne dass
erkennbar mehr Angebot zur Verfligung steht nocHP@gisonal anders als bisher
eingesetzt wird. Gerade im Gebuhrenbereich ,h6Rarkommen* wird fir das bisherige
Betreuungsangebot ein deutlich héherer Beitragrédovgt. Da es sich dabei — auf Basis
der Netto tatséachlich zur Verfligung stehenden Mittatsachlich um mittlere
Einkommen handelt, ist zu erwarten dass die Gebiineareinnahmen in diesen
Bereichen ein Vielfaches mehr sind als die in detensten Einkommenseinstufungen
gewéahrten GebuhrensenkungBire Einkommensdifferenzierung misste viel starker
nach oben ausgedehnt werden, damit mittlere Einkomemn auch zu einer mittleren
Belastung fuhren, nicht aber zur Festsetzung von Hihstbeitrdgen fir so genannte
.Besserverdiener*.

Ad § 2) Besuchsgebihren

(1) Im Krippenbereich bedeutet die Gebuhrenanhelbutgy Verzicht auf die bisherige
11/12 Regelung fur eikind im Krippenalter 24,2% in der hochsten Gebiistafe.

(2) Im Kindergartenbereich bedeutet die Gebuhreslanhg unter Verzicht auf die
bisherige 11/12 Regelung fur ein Kind im Kindergasilter sogar 37,7% in der hochsten
Gebuhrenstufe.

(3) Hortbereich: k/A



(4) Die Aufhebung der bisherigen 11/12 Regelunglwliamit begrtindet, dass die
Schliel3ungszeiten der Stadt. Einrichtungen so aaiheier abgestimmt sind, dass
hierdurch ferienzeitenunabhangige Betreuung erroldigivird. Nicht ersichtlich ist, ob
hierdurch tatsachlich eine ferienzeitenunabhanBegeeuung maoglich ist, d.h. in jedem
Fall sichergestellt ist, dass bei entsprechendetre@engsbedarf entsprechende
Betreuungsplatze in arbeitsalltaglich zumutbarientgarer Nahe zur Verfligung stehen
bzw. entsprechend mehr Personal zur Verfiigung atslttisher. Ferner ist nicht
erkennbar, ob diese Regelung auch so flexibel fanidrt, dass eine ferienzeiten-
unabhangige Betreuung ohne tbermaligen birokratisebfwand fir die Eltern
sichergestellt werden kann. Auch unter padagogrséispekten ist fraglich, ob eine
kurzfristige Unterbringung von maximal 3 Wochereiner anderen Einrichtung mit
fremden Kindern und Betreuern (ohne Eingewdhnunfsastrebenswert ist. Wenn eine
starker dienstleistungsorientierte ,Bezahlung” lgém soll, miissten auch entsprechend
mehr Dienste zur Verfigung stehen. Dass die Ubtiékimvesenheitszeiten bei der
Gebuhrenfestsetzung bereits beriicksichtigt selarsakt bei Abschaffung der 11/12-
Regelung ohne entsprechende Abschaffung der Sahlisgeiten nicht ersichtlich. Es
scheint vielmehr so, dass — ohne auch nur eined8tonehr Betreuungszeit zu leisten —
die fur eine Gebuhrenerh6hung sprechenden Argunmemt8cheinargumente sind, um
die Eltern kraftig zur Kasse zu bitten. Auch imr&reiner nutzungsgerechten Bezahlung
ware es zu beflrworten, wenn Eltern bei zusammaegeriddem Urlaub analog zur
Regelung in 812 eine Gebuhrenfreistellung erlankgemen, begrenzt auf maximal 4
Wochen pro Jahr.

Somit wirden die bezahlen, die tatsachlich auclvdlie Leistung in Anspruch nehmen.
Wenn die Gebuhrenerh6hung mit bedarfsgerechter Betuung begrindet wird,

muss die Sommerschliel3ung ganz abgeschafft werdendudas Personal
entsprechend aufgeristet werden, dass ganzjahrigra ausreichende Betreuung in
der vom Kind regelmaf3ig besuchten Einrichtung sichegestellt ist.

Ad 8 6 Einkinfte

Die Definition der Einkunfte nach 8§ 2 Abs. 3 ES&Bgrundsatzlich nicht zu beanstanden.
Beanstandet wird jedoch, dass hierbei der untexdtibinen Belastung mit Sozialabgaben
bzw. dem Erfordernis eigener Altersvorsorgeleisamgicht Rechnung getragen wird.
Wenn eine Bezahlung nach der Leistungsfahigkesigeh soll, ware diese Komponente
zumindest in pauschalierter Form zu bertcksichtigen

Dies betrifft namentlich Einkiinfte aus nichtsellostiger Tatigkeit mit Sozialver-
sicherungspflicht sowie Einkunfte aus selbstandigewerblicher Tatigkeit mit der
Notwendigkeit eigene Altersvorsorge aus den eereliinkiinften zu betreiben. Bei einer
Anwartschaft auf Altersversorgung ohne eigene Bg#pflicht aus dem erzielten
Bruttoeinkommen z.B. als Beamter oder Vorstanddrad¢GmbH-Gesellschafter —
Geschaftsfuhrer ohne gesetzliche Rentenversichspiirant sowie bei Erzielung von so
genannten ,passiven” Einkiinften (Vermietung undpéehtung von Immobilien,
Kapitalvermégen, Sonstigen Einklinften) kann dawmsgagangen werden, dass das zu
Grunde liegende Vermoégen ausreichende Altersvoessighert.

Die Vergleichsberechnungen in Anlagen 1 und 2 (Awgéstellter, B= Beamter, C =
Compensation SV-Abzlige) machen deutlich, dass audgder
Sozialversicherungspflichten bei einem Einkommem dfoer EURO 70.000 p.a. eine
Differenz im Nettoeinkommen von bis zu EURO 7.804. pesultiert.



Der Besonderheit unterschiedlicher Belastung mit Smalversicherungsabgaben
(insbesondere Renten-, Kranken- und Arbeitslosenvseicherung) Rechnung tragend
wird vorgeschlagen, bei sozialversicherungspflichgien Einklnften bzw.
selbstandiger / gewerblicher Tatigkeit einen Absclalg im Bereich zwischen 21% und
25% vom Bruttoeinkommen vorzunehmen.

Ahnliche Uberlegungen sollten Einfluss finden inr@eh staatlicher Transfer-leistungen
versus Arbeitseinkommen im Niedrig-EinkiinfteberaitiBezug auf fehlende
Steuerbelastung der Transferleistungen. Unter Gegéeitsaspekten ist nicht vertretbar,
dass steuerpflichtige Einkommen gleichgestellt wendhit nicht besteuerten
Einkommensersatzleistungen, wenn hierdurch Anmgégehaffen werden auf
eigenverantwortliche Einkunftserzielung zu verzechtDies gilt insbesondere dann, wenn
daneben keine steuerpflichtigen Leistungen bezegeden und somit auch der
Progressionsvorbehalt nicht zum Tragen kommt,ltehder Ermittlung des Steuersatzes
fur Arbeitseinkommen keine Bertcksichtigung findet.

Ad 8§ 7: Geschwisterermaldigung

(1) Die Gebuhrenermaldigung fur das zweite Kindtst@le unbillige Harte dar in den Fallen,
in denen beispielsweise Zwillingskinder oder Gedster in knapper Geburtenfolge
gleichzeitig eine Kinderkrippe besuchen. Bislangemahierflr im obersten Nutzungs-
und Einkommensbereich (tiber EURO 70.000, d.h. Eteay von EURO 10.000 wirkt
sich nicht aus) Gebuhren von monatlich EURO 452¢(gplle Gebihr zzgl. 1/3 der
Gebuhr fur das erste Kind) zu zahlen, nach der &gglung fallen nunmehr monatlich
EURO 842,00 arDies entspricht einer Steigerung von bis zu 86,3%!

Diese Gebuhrenanhebung beinhaltet hohes PotadigaVereinbarkeit von Familie und
Beruf zu schwachen und insbesondere ErwerbstétigieiFrauen diskriminieren, da die
Entscheidung Berufstatigkeit vs. Aufgabe Berufgtéit durch diese massive
Gebuhrenanhebung erheblich beeintrachtigt vidra. Vermeidung von Hartefallen

wird daher vorgeschlagen, dass bei Besuch von mingtens zwei Kindern in einer
Kinderkrippe sich die Gebuhr fur das zweite Kind auf 50% der Geblhr des ersten
Kindes reduziert. Eine vollstandige Befreiung von Gebuhren fir dagedKind wird
befurwort.

(2) Die Berucksichtigung weiterer Kinder mit ein&uatrag von EURO 10.000 als Abzug
vom Bruttoeinkommen wird grundsatzlich zugestimAdlerdings ist hier nicht
ausreichend gewaurdigt, dass auch altere Kindehelgpielsweise keine Kindertages-
einrichtung besuchen, die Leistungsfahigkeit denika schmélern. Dadurch wiirden
Mehrkinderfamilien mit alteren, unterhaltsberectargKindern im Vergleich zu
Einkindfamilien benachteiligt werden. Gerade Kinge&chul- und Berufsausbildung
bzw. Studium sind bis zur Vollendung der Ausbildgmgndséatzlich unterhaltsberechtigt.
Diesem Umstand ist auch bei der GebihrenermittRechnung zu tragen, z.B. durch An-
knupfung an das Steuerrecht mit Gewahrung von EWRQ000 Freibetrag fir jedes Kind,
fur das ein voller Kinderfreibetrag bzw. EURO 5.G00das ein halber Kinderfreibetrag
gewahrt wird Eine Berlcksichtigung samtlicher unterhaltsberechtjter Kinder in
Anlehnung an das ESTG wird dringend empfohlen, dantikinderreiche Familien —
auch aul3erhalb von Kindertagesstatten der Stadt Miohen - nicht unter die
Armutsgrenze rutschen.

Ad 8 11: HOhe der Gebihr bei Abwesenheit des Kindashd bei Schliel3ung



Siehe hierzu Anmerkungen ad § 2 (4): Diese Regedteity potentielle Flexibilitat in
Aussicht, stellt aber unseres Erachtens nur einglibtikeit dar, ohne zusatzlichen
Aufwand iSv Personal- und Kosteneinsatz hohere @eni@innahmen zu erzielen. Eine
Verweisung auf andere Einrichtungen muss den Etemutbar sein und wéahrend der
Schliel3ungszeit der eigenen Einrichtung (bei Stadbperationseinrichtungen im
Regelfall 3 Wochen Sommerschlie3ung) auch tatséchlien Eltern zur Verfigung
stehen und nicht nur fir die, die eine Ersatzdmuicg tatsachlich bendtigen. Ungeklart
ist die padagogische Vertretbarkeit, Kinder in fdenkinrichtungen mit fremden
Betreuern und Kindern zu verweisen.

Die Uberschrift dieser Vorschrift ist zudem irreféh, denn auf GebiihrenermaRigung bei
Abwesenheit des Kindes wird gar nicht eingegangégnn jedoch buchungszeit-
abhangige Gebuhren eingefuhrt werden, sollte adalhs- und krankheitsbedingte
Abwesenheit des Kindes — ggf. analog zu 8§ 12 — Awluag finden, ggf. limitiert auf 4
Wochen pro Jahr.

Einer Erh6hung der Gebihr ohne entsprechende Auswgeiles Angebotes in den
Ferienzeiten kann nicht zugestimmt werden. Altevea¥erweisung auf andere
Einrichtung erscheint padagogisch unzweckmafiglésat nicht erkennen, ob eine
Betreuung in einer Alternativeinrichtung fur allenider der von der Sommerschlie3ung
betroffenen Einrichtung gewahrleistet werden kdonnte



2. Stellungnahme zur Satzung tUber den Besuch vétindertagesstatten
Ad § 2: Grundsatze bei der Platzvergabe in Kooperabnseinrichtungen

(2) EinUbertritt von Kindern der Altersstufe 1-3 in den Altersbereich 3 — 6 sollte
durch entsprechende Planung sichergestellt seiDas Bayerische Kinderbildungs- und
—betreuungsgesetz erlaubt eine entsprechende #ilgiong, so dass der Ubertritt bei
Wechsel vom Krippen- in den Kindergartenbereichkigin Kind gefahrdet sein sollte.

Ad § 3: Grundséatze der Platzvergabe in Kindertagegsétten

(2) Der Grund der Abmeldung sollte bei der Einstigfin Rangstufe 1 eine Rolle spielen
und in die Satzung aufgenommen werden. Wukdieder abgemeldet, weil sie sich
nicht eingewohnt haben, ist im Folgejahr eine beugte Berlicksichtigung in
Ordnung.

Eine zwingende Abmeldung, weil ein Elternteil atbkeis wurde oder zu Hause ein
Geschwisterkind betreut (z.B. eines Sauglings edwes chronisch kranken bzw.
behinderten Kindes) und damit den Anspruch aufreBetreuungsplatz verliert, sollte
ausdrucklich ausgeschlossen werden.

Eine ausdrickliche Regelung zur bevorzugten Plagae an Geschwisterkinder
sollte unter dem Aspekt der Vereinbarkeit von Femihd Beruf in dieser Satzung
bertcksichtigt werden.

Ad 8§ 4: Gemeinsame Grundsétze der Platzvergabe

(1) Sollte komplett gestrichen werden, weil Eltern Gigance wieder ins Berufsleben
einzusteigen genommen wird. Es kann nicht von ,Eiadteilen” abhangen, ob ich
wieder arbeiten kann oder nicht — hier muss, was dnbelangt, eine Regelung auf
hoherer Ebene getroffen werden. In diesem Zusamamgnimuss auch der 8§ 13 | f
gestrichen werden.

Ad § 6: Anmeldung, Abmeldung und Wechsel der Buchugszeit

(1) Es sollte im Computerzeitalter moglich sein dasneldungsverfahrenzu
zentralisieren. Dies wirde Mehrfachanmeldungen vermeiden, de@dhatichen
Bedarf realer wiedergeben und den werdenden Bltérde es viel Zeit und Nerven
sparen. Die Einrichtungen selber mussten sich mehiMangelverwaltung befassen
und hunderte von Absagen schreiben. Auch kénntéatigichliche Bedarf an
Betreuung realistischer gesteuert werden.

Ad § 8: Offnungszeiten, Kernzeiten

(1) Was heif3t im dritten Satz ,mehrere Kinder*? Wet kegt wann gentigend Bedarf
vorhanden ist.



Ad 8§ 9: Angebot von Buchungszeiten

(2) Warum ist es im Rahmen einer Flexibilisierung nieidtglich weniger als 20 Stunden
pro Woche zu buchen? Durch die Berechnung der Raltérke nach Gewichtungs-
faktoren sollte auch dieser Bedarf abgedeckt wekdenen.

Auch die in 8 4 1l genannte Vorschrift, die die Aahme fur nur einige Tage in der
Woche verbietet, sollte gedndert werden. Wir geteeron aus, dass gerade bei
Teilzeitbeschaftigung die Méglichkeit z.B. 2 Tagedier Woche voll zu arbeiten, eine
willkommene Gelegenheit ware Beruf und Familie bessiter einen Hut zu
bekommen. Bei einer 2-tagigen Ganztagsbetreuungritonan auf einen Betreuungs-
bedarf von mindestens 18 Stunden, die Kernzeitimenvauch eingeschlossen und fur
die Betreuungseinrichtung sollte dieser BedarfIpdairsein. In der Arbeitswelt kommt
es immer mehr zur Flexibilisierung, es sollte egstbstverstandlichkeit sein das
Betreuungsangebot diesen Anderungen anzupassemdliére Gebiihren kann auch
ein tatsachliches Mehr sowie entsprechende Fl&&ibéan Leistung erwartet werden.

Ad § 10: Schliel3ungszeiten

(1) Der erste Satz sollte gestrichen werden, da dadaeicie ganzjahrige Betreuung im
gewohnten Umfeld der Kinder gewahrleistet ista(sch § 2 IV Geblhrensatzung)

(2) Das hort sich sehr nach Burokratie an — esudiefiirchten, dass man den Bedarf
genau begrinden muss und sich vielleicht auch rextitfertigen muss, warum man
aul3erhalb der SommerschlieBung in Urlaub geht. Vden&Grund nicht in der Arbeit
liegt, sondern z.B. in Preisvorteilen aul3erhalbHiguptreisezeit, die man bei noch
nicht schulpflichtigen Kindern gerne ausnutzt odeil es zu anderen Zeiten nicht so
heil3 ist, konnte ich mir vorstellen das es siclhnion ,Bedarf* im Sinne dieses
Absatzes handelt.

Wie sieht die Regelung aus bei unterjahriger $€hihg, z.B. bei Fortbildung des
gesamten Betreuungsteams?

Ad 8§ 13: Ausschluss aus stadtischen Einrichtungen

(1f) Streichen - s.o.



