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Telefon 233 - 24483 Schul- und
Telefax 233 — 24806 Kultusreferat
Fachabteilung 5

Satzung uber den Besuch der Kooperationseinrichtungen und Kindertagesstatten der |
Landeshauptstadt Minchen
[Kooperationseinrichfungs- und Kindertagesstitiensatzung)

Satzung uber den Besuch der Tagesheime der Landeshauptstadt Minchen
[Tagesheimsatzung)

Satzung der Landeshauptstadt Minchen lUber die Geblhren fur den Besuch der stadti-
schen Kinderkrippen, Kindertageszentren, Kooperationseinrichtungen, Kindertages-
stdtten und Tagesheime [Kindertageseinrichtungsgeblhrensatzung)

Satzung uber die Geblhren fur die Schulmensa im Schulzentrum Perlach-Nord der
Landeshauptstadt Miunchen | Schulmensagebihrensatzung)

Satzung Uber die Geblhren fur den Besuch der Stadtischen Willy-Brandt-Gesamtschule
lMunchen

Keine Gebuhrenerhdhungen bei Kindertageseinrichtungen

Kommentierte Version des
Satzungsbeschlusses
GKB

Antrag Nr. 02-08( A 02537 der Stactratsfraktion der GSU vam 18.01.08 Leider mussten wir feststellen, dass etliche
Kindergartenfreibetrage bei Gebuhren fur stadtische Kindertagesstitien erhdhen unserer Al‘gumente aus den

Antrag Nr. 02-08/ A 02753 der PDS vom 18.11.05

Kostenloses und verpflichtendes Kindergartenjahr — Kostenloser Kindergartenbesuch

Stellungnahmen offenbar missverstanden

Antrag Mr. 02-08/ A 03101 der FOP vom 13.06.08 wurden. Wir wollen daher versuchen, mit
Keine weiteren Gebuhrenerhohungen fur die stadtischen Kindertagesstdtten im neuen dem V0r|iegenden DOku ment unsere
wB-Jahres-Sparplan® fur die Jahre 2007 — 2011 oy . .

Antrag Nr. 02-08/ B 785 des Bezirksausschusses des 20. Stadtbezirkes Hadem vom 23.11.05 POS|t|On an e|nfaChe We|se nOChmaIS
Altersbeschrankung bei Kindergartenanmeldungen daI’ZUSte"en .

Antrag Nr. 2063 des Bezirksausschusses des 13, Stadtbezirkes Bogenhausen vom 11.05.0

Sitzungsvorlagen Mr. 02 — 08/ 08374

Links finden Sie den jeweiligen Originaltext

Anlagen . . . .

1. Satzung dber den Besuch der Kooperationseinrichtungen und Kindertagesstétten der n KOpIe Und reChtS f|nden S|e unseren
Landeshauptstadt Minchen (Kooperationsennchtungs- und Kindertagesstittensatzung) . . . .

2. Satzung der Landeshauptstadt Minchen dber die Geblhren fir den Besuch der stidti- Kom mentar sowile nUtZ“Che Gl’aflken Und

schen Kinderkrppen, Kindertageszentren, Kooperationsenrichtungen, Kindertagesstétten

und Tagesheimen (Kindertages einfichtungsgeblhrensatzung) I nformat|0ne n.

3. Satzung dber den Besuch der Tagesheime der Landeshaupistadt Minchen (Tages-
heimsatzung)

4. ) Satzung zur Anderung der Satzung ber die Gebihren fiir die Schulmensa im Schuk
zentrum Perlach-Mord der Landeshauptstadt Minchen (Schumensageblhrensatzung)
und b} Satzung zur Anderung der Satzung liber die Gebilhren fiir den Besuch der Stadti-
schen Willy-Brandt-Gesamischule Minchen

n
b
=3
=
=
0

(=]
=
=]
=]
=]
=)
it
=]
=]
=]
[]
=
=3
]
=
5]
L
w
o
=
=
o
=8
i
L}
=
=
o
3
[=H
o
=
[y}
]
[
o
3
—
=

=]
]
1



= £

(=)

[1s]

Seite 2: Kommentierter Satzungbeschluss des GKB fir den Schulausschuss 18.Juli 2006

Antrag Mr. 02-08/ A 02753 der PDSvom 18.11.05

Antrag Mr. 02-08/ A 03101 der FOP vom 13.06.08

Antrag Mr. 02-08/ B 765 des Bezirksausschusses des 20. Sfadibezirkes Hadem vom
23.11.05

Antrag Nr. 2053 des Bezirksausschusses des 13. Stadibezirkes Bogenhausen vom
11.06.04

R AT

1@, Mitteilung an die Eltemvertretungen vom 05.05 2005

11. Stellungnahmen Eltern/ Eltemwertretungen

Beschluss des Schulausschusses des Stadtrats vom 18.07.2006 (VE)
Offentliche Sitzung

Vortrag der Referentin

.
Varbemerkung
[Das Bayerische Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindem in Kinder-
gérten, anderen Kindertageseinfichtungen und in der Tagespfiege und zur Anderung
anderer Gesetze - Bayerisches Kinderbildungs- ind —betreuungsgesetz und Znde
rungsgesetz (BayKiBiG und AndG) ist zum 1.8.2005 in Kraft getreten. Die Veromdnung
zur Ausfihrung des Bayenschen Kinderbildungs- und —betrevungsgezetzes (AVBay-
KiBiG}vom 5.12. 2005 regelt weitere Einzelheiten im Zusammenhang mit dem neuen
bayerischen Kinderbildungs- und —betrevungsgesetz. Damit wind es notwendig, die
einschligigen Satzungen ber den Besuch bazw. die Gebihren fir den Besuch der
stddiischen Kindertageseinrichtungen zu tberarbeiten und fortzuschreiben.

Die beabsichigten Anderungen sind in der Mitteilung an die Eltemvertretungen vom
552006 (Anlage 10) dargestelit.

Zu dieser Mitteilung liefen bis zum $.6.2008 Stellungnahmen von &2 Elternveriretun-
gen und dem Gemeinsamen Ellembeirat der stédtischen Kinderkrippen (GEbK), dem
Gemeinsamen Kindergarten- und Kooperations einfnchtungsbeirat (GKE) und dem
Gemeinsamen Eltembsairat der Horte und Tagesheime (GEBHT) ein. Sdmtliche bis
zur Drucklegung eingegangenen Stellungnahmen sind dem Beschlussentwurf beige-
fiigt (Anlage 11}). Dardber hinaus haben sich awch einzelne Eltem an das Referat ge-
weandt.

Fernerhaben die Stadiratsfraktion der CSU am 18.01.2006 den als Anlage & beige-
legten Antrag Mr. 02-08/ A 02837 , die PDS am 18.11.2005 den als Anlage & beige-
legten Antrag Nr. 02-08/ 4 02753 und die FDP am 13.06. 200& den als Anlage 7 bei-
gelegten Antrag Mr. 02-08/ & 03101 gestellt. Schliellich haben der Bezirksausschuss
des 20. Stadtbezirkes Hadem am 23.11.2005 den in Anlage 8 beigelegten Antrag Mr.
02-08/ B 00785 und der der Bezirksausschuss des 13 Stadtbezirkes Bogenhausen am
11.05.2004 den als Anlage © beigelegten Antrag Mr, 2083 gestellt.

Wir mdchten zunéchst darauf hinweisen, dass es
konstruktiver gewesen ware, die Elternvertreter bereits zu
einem wesentlich friiheren Zeitpunkt in die Gestaltung der
neuen Satzungen einzubinden.

Der GKB hat im Vorfeld versucht, mit der SPD-Fraktion und
dem Schulreferat die grof3ten Kritikpunkte der Eltern an der
bestehenden Satzung zu diskutieren. Leider sind unsere
Vorschlage nicht bertcksichtigt worden.

Leider haben die Elternvertretungen die Satzungsentwiirfe

erst nach dem 8. Mai 2006 erhalten. Die Verteilung von

Dokumenten in Papierform Uber den Verteiler hatte sich bereits

in der Vergangenheit als oftmals langsam und nicht immer

zuverlassig erwiesen.

Manche Elternvertretungen haben die Satzungsentwiirfe niemals

bekommen und da die Ausgabe der Unterlagen trotz Forderung des GKBs
leider nicht gegen Unterschrift und mit Datum erfolgte, lasst es sich nun nicht
mehr nachvollziehen, wo genau diese fehlenden Unterlagen verblieben sind.

Die Elternbeirate, die den Satzungsentwurf bekommen haben,
haben oftmals kritisiert, dass die Stellungnahme in den Pfingstferien
abzugeben war.

Positiv anmerken mdchten wir hier, dass den Kindergartenelternbeiraten noch
eine Verlangerung fur die Abgabe der Stellungnahmen bis zum 9.6.2006
eingeraumt wurde und dass diese Fristverlanderung auf unseren Wunsch hin
an alle Einrichtungen weitergegeben wurde.
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: Im BayKiBiG werden nunmenr fir alle Kindertagessinnchiungen in Bayem gesetzliche |
| Regelungen dngefiinrt. Die Bestrebungen der Landeshauptstadt Minchen, die Rege- |

lungen fiir den Besuch der gesetzlich anerkannten stadtischen Kindertageseinrchiun-
gen und die Geblhrenfestsetzung fir diesen Besuch soweit als maglich und sinnvoll
zu vereinheitlichen, werden damit sehr wesentlich unterstitzt. Die bishergen Gebilih-

| rensatzungen fur den Besuch der stadtischen Kinderkrippen, der stidiischen Koope-

| rations einrichtungen und der stidiischen Kindertagesstitten und Tagesheime kbnnen

| damit zu einer stidtischen Kindertageseinnchtungsgebiinrensatzung zusammenge-

| fasst und fortgeschrieben werden. Fir den Besuch der stidtischen Kindertagessin-
richtungen, die den Besuch der dieser Einrchtungen regeln, empfiehlt sich aufgrund

| der unterschiedlichen Angebote eine solche Vereinheitichung nicht. In Abstimmung

| mit dem Sozialreferat wird daherin dieser Vordage die Stellungnahme des GebKri zur
Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung, soweit sie die stidtischen Kinderkrippen

| betrifft, mit aufgenommen und die Stellungnahme des Sozialreferats hierzu mit einbe-

| Zogen. Selbstverstindlich werden Fortschreibungen dieser Kindertageseinrichiungs-

| geblhrensatzung zusammen erarbeitet und kinfig dem Stadtrat in &ner gemeinsa-

| men Yorage zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Da diein den Anschreiben geduferten Kemanliegen mehrfach wiederkehren, wird im
| Folgenden auf diese in den wesentiichen Punkten eingegangen. Yon einer generellen
| Erliuterung der einzelnen Bestimmungen kann abgesehen wenden, zumal sehr viele
| Regelungen unverdndert bleiben kibnnen. Zudem wenden ohnehin von den Eltemver-

tretungen weit Gberwiegend die Anderungen in den Satzungen angesprochen, so
dass die Erlduterungen in gebotener Ausfuhriichkeit ausdricklich darauf abgestellt
| werden knnen, Fiir den Vollzug sind umfassende Informationen fiir die Eltem und
| das Erziehungspersonal in Vorbereitung. Diese werden bel derzeit moglichen Er-
| kenninisstand in zunéchst eher regelméligen Abstinden fortzuschreiben sein, Meben
| den bis jetzt noch nicht mbglichen Erfahrungen aus dem Yollzug ist hierfir auch zu
| berlicksichtigen, dass auch seitens des Bayer. Staatsministeriums fur Arbeit und So-
| zialordnung, Familien und Frauen noch sehr regelméfiger Weiterentwicklungsbedarf

in Form dblicher Bekanntmachungen publiziert wird.

| Von Btemvertretungen wunden auch Schreibfehier in einzelnen Satzungsbestimmun-
| gen angesprochen und durch Machfragen redakiionele Hinweise gegeben. Fir die

| daraus ersichtiiche, sehrintensive Durcharbeit der Entwiirfe ist im hespnderen den E- |

| termvertretungen an der Kindertagesstétte Camerloherstr. 108 und der Kooperations-
| einrichtung Lucia-Popp-Bogen 27 zu danken.

Teil &: Kooperationseinrichtungs- und Kindertagesstattensatzung

| 1. Platzvergabe (55 1 -5}

| Bei Kooperationseinrichtungen erfolgt eine Dringlichkeitsprifung nur einmalig bei der
Aufnahme von Kindem in die Kinderkrppe. Spitere Anderungen sind nicht mehr rele-

| vant.

| Bei anderen Einrichtungen als Kooperationseinrichtungen ist das Auswahhverfahren

Warum erfolgt hier eine Unterscheidung von KoOps und
Kindertagesstatten?

Bei KoOps wird nicht Gberpruft, ob die Familie den

Platz noch bendtigt, beim Wechsel von Kinderkrippe zu
Kindergarten muss die Familie dies nachweisen.
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[feweils neu durchzufihren. Dies dirfte insbesondere fur die Eltem von Horkindem

von Bedeutung sein. Bei den relativ hdufigen Kombinationen Kindergarten-Hort in

stidfischen Kindertagesstitten wire sonst automatisch allen bereits im Kindergarten i i i
betreuten Kindem — auch von zwischenzeifich nicht mehr berufstitigen Eltem — der Kommentar Slehe vorherlge Seite
‘Vorrang einzurdumen. Andere Kinder, deren Eltem beide voll berufstitig sind und bei

denen eine nachweisliche Betrevungsnotwendigkeit besteht, missten u.U. deshalb

abgelehnt werden. Dies ist fir den Wechsel zwischen Kindergarten und Hort, die zum

Teil nicht einmal im selben Gebdude =ind und im Gegensatz zu Kooperationseinrch-

tungen auch in der Gruppenstrukturin der Regel getrennt sind, weder sinmvoll noch

allgemein vermittelbar.

Auf Anregqung von Blitem wurde die Regeung zur Aufnahme bei Hortkindern Uber-
dacht. Trotz des begrindeten Anliegens von Horleitungen, allen Kindem eine realisti-
sche Chance auf einen Horplatz zu geben, wird nach Ubemprifung der Regelung

nicht mehr daran festgehalten. Die Argumente des Eltembeirats der Kindertagesstatte |
Waldschulstr. 20, gegen dievorgesehene Regelung Kinderder 2. Grundschulklasse,
die wahrend des gesamten 1. Schuljahres erfolglos fir einen Horplatz vorgemerkt
waren, mit Rangstufe 1 vorrangig zu Beginn ibres 2. Schuljahres aufnehmen zu kon-
nen, haben idberzeugt.

Der Geschwistervomang ist in der Neufassung der Satzung nicht vergessen warden,
Erist nicht nur erhalten geblieben, sondern vidmehr noch verstiarkt worden. Wahrend
bisher der Geschwistervorrang nur im Rahmen der Drnglichkeitsstufe b eine Rolle
spielte, ist ernunmehr bel allen Drnglichkeitsstufen zu beachten (§ 5 Abs. 1 der Sat-
zung.) Dem Anliegen des Eltembeirats der Kind ertagesstétte Munsingerstraflle 17 ist
damit entsprochen,

Die Entscheidung, wann eine besondere Motlage gemiR den Regelungen der Sat-
zumg vorliegt, liegt bei der Leitung der Einrfichtung (§ ¥ der Satzung). Dies entspricht
dem Vorschlag des Horteltembeirats der Kindertagesstétte an der Droste-Hilshoff-
Str. 3.

Plétze, fir die Belegrechte bestehen, stehen von vomeherein nicht fir die &ffentliche
“ergabe zur Verfigung. Ihre Vergabe reget sich nicht nach der Satzung. Der Himweis |
in der Satzung hat lediglich klarstellende Bedeutung.

Die Landeshauptstadt Minchen hat fiir bestimmte Komperschafien und Firmen in be-
stimmten Einfchtungen Belegrechte eingerdumt. Diese wurden nur dann gewdhrt,
wenn insgesamt durch den Belegrechisinhaber mehr als doppeltsoviele Plitze ge-
schaffen wurden, als durch Belegrechte in Anspruch genommen werden. Chne die fi-
nanziellen Leistungen der Belegrechisinhaber gébe es diese Einrichtungen also iber-
haupt nicht. Im Gegenzug fiir die Errchtung der Einrichiung wurde von der Stadt ein
Belegungsrechtvon 50% minus einem Platz der zusétzlich geschaffenen Plitze ein-
gerdumt. Denkbarist avch, dass ein Untemehmen durch sein finanzielles Engage-
ment an einem Standort mithohem Bedarf nach der Wahl der Stadt viele Plitze ge-
schaffen hat und hierfiir eine begrenzte Zahl (50% minus 1 Platz) an Belegrechten in
verschiedenen anderen Einrichiungen erél. Dies ist insbesondere fir Untemehmen
 mit mehreren Standorten denkbar. Ober die Einrdumung von Belegrechten entschei-
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det jeweils der Stadtrat.

Fir Minchner Horte und Tagesheime dirfie die Regelungin § 4 Abs. 1 keine Bedeu-
tung haben. Im Rahmen der verfigbaren Pldtze kdnnen nur Minchner Kinder aufge-
nommen werden. Nicht-Minchner Kinder kbnnen nur dann aufgenommen werden,
wenn es keine Anmeldungen fir Minchner Kinder gibt. Bisher sind allerdings keine
freien Pldtze in Horten und Tagesheimen zu erwarten. Sollte es trotzdem im Einzelfall,
z.B. in Tagesheimen zur Aufnahme eines Micht-Minchner-Kindes gekommen sein,
hétte ein Widerruf nach Unterdchisbeginn keine direkie Auswirkung auf den Gast-
schulantrag. Zu diesem Zeitpunkt ldge bereits gine anderweitiger Gastschulgenehmi-
gungsgrund (Integration in die Klasse} vor. Bei einem Widerruf des Platzes vor Unter-
richtsbeginn wird keine Schutawirdigkeit gesehen. Ein Kind aus dem Umland hat je-
derzeit die Miglichkeit seine Sprengelschule zu besuchen.

Abweichende Sufnmahmezeiten (& 4 Abs. 2) sind seltene Ausnahmen in besonders be-
grindeten Einzelfillen ohne generelle Auswirkungen fir die Einfdchiung bow. fir die
Gesamthelt der Einfchtungen. Es handelt sich insbesondere nicht um Anderungen
der allgemeinen Offnungs- und Schliefzeiten, die eine Mitwikkung des Elternbeirats
gemdl Ar. 14 BayKiBiG erforderlich machen wiirden. Bereits der Umstand, dass die
Entscheidung dem Referat vorbehalten ist, unterstreicht, dass es-sich um extreme
Ausnahmefille handelt. Diskutiert wurde z.B. die Aufnahme von Schulkindem von Pao-
lizeikréften in den Pfingstferien, bei denen wegen der Fulball-Weltmeisterschaft Ur-
laubssperre bestand und die deshalb keine anderseitige Mbglichkeit zur Betreuung ih-|
rer Kinder hatten. Hiufigster Fall =ind jedoch Situationen, in denen die Befreuungs-
person plotzlich verstorben ist bew. aufgrund schwerer Krankheit kurzfristig an der
Ubernahme der vollstindigen Betrevung gehindert ist. Es wird in diesem Zusammen-
hamng darauf hingewiesen, dass es sich um einzelne Hirefélle handelt, d.h. dem El-
ternbeirat dirfien die personenbezogenen Daien des einzelnen Kindes ohnehin nicht
mitgeteilt werden. Der Wunsch einer EHernvertretung, die Leitungen der Einnchiungen
zu erméchtigen, in besonderen Motlagen, von den Satzungsvorgaben im Einzelfall vo-
ribergehend abzuweichen, ist insoweit schon seit langem bewidhrte Jbung, als das
Schulreferat auf Yorschlag der Leitung die eforderliche Zustimmung ertsilt.

Platzkontingente sind in § 2 und 3 definiert. Fur die Horte sind § 3 Abs, 3 und § 4 Abs.

3 von Bedeutung. Unter anderem ist hier der Yorrang der Sprengelkinder vor Gast-

schiilern enthalten.

Die Regelungin § 5 Abs. 1 (U berschnsidung) ist gegeniiber den bishergen Regelun-

gen urwerdndert. Es handst sich um das Mal der zeitlichen Uberschneidung. Ent- Wie wird der Fahrtweg fur die Kindergarten berUcksichtigt
scheidend ist damit nicht, wie vigde Stunden Eltern insgesamt berufstitig sind, ent- werden?

scheidend ist die Lage ihrer Tatigkeit. Bei einer Berufstatigkeit von z.B. 8. 00 Uhr bis '

14.00 Uhr ist die Uberschneidung mit der Horfbffnungszeit deutlich geringer als wenn

sie einer Machmittagstatigksit von 13.00 Uhr bis 17.00 Uhr nachgehen wiirden. Meben

der Arbeitszeit wird selbstverstindlich auch der Arbeitsweg berlicksichtigt.

Die Regelung zum Abw eichen in begrindeten Avsnahmefillen (§ & Abs. 3} spricht
ausdricklich die Situation an, dass sonstdie Mindestvoraussetzungen nach § 17 AV-
BayKiBiZ (Personalschlisse ) nicht eingehalten werden kibnnten. Es kann klar gestelit |
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angesehen werden, da ggf. die konkreten lﬁlﬁnungszeiten der Einrichtungen fiir alle
Kinder bzw. der Personaleinsatz davon abhéngig sind. Es kinnte z.B. durchaus sein,
dass die Eltern ihr Kind zundchst fiir Randzeiten anmelden und die Offnungszeit ent-
zprechend zu erweitern ist. Wenn dann der Grofiteil der Eltern ihr Kind zum 1. Quartal
abmeldet, misste die Stadt fir die verbleibenden, w.U. nur noch 1 bis 2 Kinder weiter-
hin die Randzeiten anbieten. Die Entscheidung, ob die verldngerten Offnungszeiten
angeboten werden, kann nur einmal im Jahr getroffen werden. Aus diesem Grund
kann auch nur einmal im Jahr eine reguldre Umbuchung, die zu einer Verklrzung
fihrt, akzeptiert werden.

Eine Verlingerung der Buchung wird dagegen durch die Satzung, sofern es dann
nicht zu Konflikten mit § 17 AYBayKiBiG kommt, ermaglicht. Es wird sinnvoll sein,
dass die Eltern bei Unsicherheiten (z.B. wegen eines noch nicht bekannten Stunden-
plans der Grundschule) zundchst die durch die Satzung vorgegebenen Mindesizeiten
in Anspruch nehmen und ggf. —=.B. nach Bekanntwerden der Schulzeiten- verléngem.
Buchungswechsel, die nicht zu einer Verklirzung der bisherigen Buchungszeit fihren
und sich im Rahmen der Kernzeiten/Offnungszeiten halten, sind im Rahmen des § 8
Abs. & gerade maglich.

Die Landeshauptstadt Minchen hat das Recht die Aufnahme der Kinder davon ab-
hédngig zu machen, dass die Eliern ihr avch die Informationen zur Verfiigung stellen,
die sie benitigt, um eine entsprechende Refinanzierung beim Freistaat Bayern oder
bei anderen Gemeinden zu erreichen. Wesentlich isthier vor allem &rt. 21 Abs. &
BayKiBiG, Demnach wird Gber die Gewichtungsfaktoren eine erhidhte Farderung ge-
wiihrt. Insbesondere wird ein Faktor 4 & fiir behinderte oder von Behinderung bedroh-
te Kinder im Sinne von § B3 SGE X1 und ein Faktor von 1,3 fur Kinder, deren Eltern
beide nicht deuwtschsprachiger Herkunfi sind, gewdhrt. Es kann hier leider noch nicht
abschliefend festgelegt werden, welche Unterlagen bendfigt werden, da dies auch
abhéngig von davon ist, was der Freistaat Bayvern als Machweis voraussetzt. Inshe-
sondere im 28, Mewsletter zum Bayerischen Kinderbildungs- und -befrevungsgesetz
(wwnw. stmas. bayern. delkind erbetrevun g/n ewsletter/stmas-baykitag-22.hitm) ist darge-
stellt, welche Nachweise von der Landeshaupistadt Minchen vedangt werden kibn-
nen. Diese Informationen/Belege sind deshalb von der Landeshaupistadt Minchen
auch von den Eltern zu fordem, damit bei Bedarf der Machweis gegenitber der Regie-
rung von Oberbayern erbracht werden kann. Wesentlich sind diese Angaben im Ubri-
gen auch bei der Gruppenbildung. da gemélk § 17 AVBayKiBiz bei Vorliegen von
Gewichtungsfaktoren ensprechend mehr Personal anzusetzen ist. Dies bedeutet,

dass dann, wenn fir Kinder Gewichtungsfaktoren vordiegen, die aber nicht angegeben '

werden, dies auch zu Lasten der anderen Kinder geht.

Die Forderung, dass die Eltern die Landeshauptstadt Minchen in die Lage versetzen,
die personellen Anforderungen entsprechend dem Gesetz korrekt zu berechinen und
entsprechende Zuschiisse geltend zu machen, ist ein sachgerechier Grund fir die in
der Satzung enthaliene Forderung.

Bedeutet dies, dass Kinder mit 4-5 h Buchungszeit
problemlos auf tber 9h hochbuchen kénnen?

Was passiert, wenn Eltern z.B. ihren Arbeitsplatz
verlieren? Mussen/Durfen die Eltern dann
herunterbuchen?
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[3. Aufnahme (§ 7)

| Fiir Gastkinder sind keine Regelungen vorgesehen. Dies ergibt sich daraus, dass im
| Mutzerkreis (& 1 Abs. 2, Abs, 3} nicht nach dem Wohnsitz differenziert wird. Anders

| ausgedrickt: Ein Umzug fihrt nicht dazu, dass Kinder automatisch aus der Kinderta-
| geseinrichtung ausscheiden. Es handdt sich vielmehr um eine Einzelfallentscheidung

gemdl & 13 Abs. 1 flalso.um einen Ausschluss. Es wird davon ausgegangen, dass

| z.B. gin Kind, das erst im Laufe des Schuljahres von Minchen wegzieht und nicht

| wihrend des Schuljahres einen Hortplatz am neuen Wohnort ethélt, wohlin der Regel
| erst zum Ende des Tageseinrichtungsjahres ausgeschlossen werden wirde, Da eine
| Aufriahme von Kindem, die von Anfang an Nicht-Minchner-Kinder sind, grundsételich

nicht maglich ist (sieheoben), ist kein Schutz dieses Persanenkreises erforderfich. Die
ohnehin ZurZeil noch nicht ausreichenden Pldtze werden fir Minchner Kinder beni-
tigt.

| 4, Offnungszeiten, Kemzeiten (5 3)

| Die Kernzeit wird von der Leitung der Einnchtung unter Beachtung der Rechie des El-
| ternbeirats nach Art. 14 BayKiBiG festgelegt. Solange keine anderweiigen Kernzeiten
| festgelegt sind, gelten die Regelungen der einschldgigen Satzungen. Gerade im Hort-
| bereich wird davon ausgegangen, dass eine rasche einrichiungsbezogene Lasung im
| Sinne aller Beteiligten sein wird. Dem Anliegen des GEBHT und der Elternbeiréte der

Kindertagesstitte Heiterwanger Str. 68 und Robert-Heger-5tr. 11 und weiteren ist
damit (zum T eil} entsprochen.

Generell bleibt avch weiterhin das Anliegen von Eltermvertretungen, gemél den Vor-
gaben des Art. 14 BayKiBiG bei der Erstellung des Hauskonzepts, der Festlegung der

| Bffnungszeiten und von Klausurtagen eingebunden zu sein, vempflichtende Vorgabe.
| Ein generelles Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrecht wird wvon den Einrichtungen im
| Rahmen ihrer Kompetenz auch in Zukunft beachtet werden.

Fir das Vorgehen bei Hitzefrei, Unterrichisausfall efc, ist entscheidend, ob es sich um

| Zeiten aulterhalb der Offnungszeiten der Eindchtung handelt oder nicht. Wihrend der
| Offnungszeit kbnnen die Kinder grundsétzlich in der Einrichtung betreut werden. An-
| derungen wirken sich auf die Buchungszeit nur aus, wenn &5 sich um erhebliche Ab-

| weichungen handelt. Hitzefrei bzw, einzelne Unterrichisausfille haben hier keinen Ein-|

flus=. Mur bei regelméligen und erheblichen Abweichungen von der gebuchten Zeit

| muss gine Anpassung der Buchung erfolgen. Auf & 13 Abs. 1 b) der Satzung wird ver-
| wiesen. Zum Anliegen des Elternbeirats der Kindertagesstitie Hermann-Gmeiner-

| Weg 34 u.a. kann festgehalten werden, dass bei Hitzefrei die Kinderim Rahmen der

| Bffnungszeiten auch bei ansansten kirzerer Buchungszeit an solchen Tagen lnger

| betreut werden konnen.

| Die Kernzeit betrigt bei den Horten (5o lange nicht im Hauskanzept eine abweichende
| Regelung getroffen ist) gemdl Art. 21 Abs. 4 Satz 5 BayKiBiG 20 Stunden pro Wo-
| che. An den Tagen Montag bis Donnerstag betrigt die Kernzeit 4 34 Stunden, am

| Freitan 3 Stunden. Die Stadt hat damitin Obersinsimmung mit &, 21 BayKiBiG Min- |

fur den Schulausschuss 18.Juli 2006

Warum Unterscheidung
zwischen behinderten und nicht-
behinderten Kindern?
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Teil B: Kindertageseinrichtungsgebihrensatzung

Micht unerwartet werden in den Eingaben der Elternvertretungen diberwiegend knti-
sche Anmerkungen zum Entwurf der Kindertageseinrichtungsgeblhrensatzung ge-
macht. Problematisiert werden vor allem

der Einkommensbegriff

die Gebihrenstaffelung

die Geschwisterermaligung

das gednderte Erhebungsverfahren (11 oder 12 Raten)
die Gebihrenentwickiung

das Verpflegungsgeld

In diesem Zusammenhang sind auch die im Betreff aufgefihrien Antrige, soweit sie
zich auf die Fortschreibung und Vereinheitlichung der Geblihrensatzungen fiir die
stédtischen Kindertageseinfchtungen beziehen, zu behandeln. Das Sozialreferat hat
die Einwendungen des Gemeinsamen Eliernbeirats der stidiischen Kinderknppen
{Gebkri} mit diesem besprochen und gebeten, dezsen Stellungnahme wie folgt zu
wiirdigen:

Der Gemeinsame Elternbeirat der stddtischen Kinderkrppen (Gebkri) wurde gemal
E 2 Absatz 2 der GebKri-Satzung am 08,05, 2006 tber die Meufassung der Kinderta-
geseinrichtungsgebihrensatzung und der Kinderkrippensatzung informiert. In der au-
Berordentlichen Sitzung des Gebkri am 23.05. 2006 wurden die beiden Satzungen
ausfihrlich erbriert. Zu dieser Sitzung waren alle Vorsitzenden der Elternbeirite der
stadiischen Kinderknppen eingeladen.

In der Sitzung am 23.05.2008 wurden die anwesenden Eltem zur Frage der Bele-
gungsstruktur der Buchungszeiten und der Gebihrenstruktur informiert und angehirt.
Der Abteilung Kindertagesbetreuung liegt statistisches Material dber die erfolgten Bu-
chungen und tber die Geblhrenstrukiur aus dem Kalenderjahr 2005 vor. Aufgrund
dieses Datenmaterials kinnen in jeder Buchungszeitstufe und in jeder Einkommens-
stufe die jeweils erfolgten Buchungen nachvollzogen werden.

Fir das Kalenderjahr 2008 liegt entsprechendes Datenmaterial noch nicht var. Die
Auswertungen erfolgen zum Jahresende, Wie sich die neuen Besuchsgebihren auf
das Buchungsverhalten auswirken werden, kann derzeit nicht eingeschéatet werden.

Dariiber hinaus wurden insbesondere folgende Themen belider Zatzungen ausfihrlich

diskutiert:

- Geschwisterermifigung

- Gebbhrenerhibhung fir die zusételichen Buchungszeiten und die zusétzlich
eingefihrie Geblhrenstufe

- Worlage von Machweisen zur Erwerbstitigkeit

- yargesehene Meuregelung zur Vormerkung in Kinderknppen

- Ausscheiden des Kindes aus der Kinderkrppe

- Kindigung des Krippenplatzes

- Schliefung der Kinderknppe an einem Fenstertag

Soweit uns bekannt ist, hat der
GEDbKTri erst nach dem 11.7.2006 die
Daten fur die Kinderkrippen erhalten.
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Vom Stadtjugendamt wurden die Argumente der Beschlussvorlagen dargelegt. Eine
Einigung konnte nicht bzw. nur teilweise erzielt werden.”

1. Einkommensbegriff

Netto- statt Brutto-Einkommen

Geltend gemacht werden vor allem die hohen Lebenshaltungskosten in Minchen,
die sich u.a. in entsprechenden Miethohen niederschlagen. Es wird gefordert, die
Belastung, die sich insbesondere fir Mehrkinderfamilien ergeben, durch entspre-
chende Abschlage bei der Ermittlung des maligeblichen Einkommens zu berdick-
sichtigen. Diesem Vorschlag, der im Ubrigen nahezu bei jeder Gebuhrenfort-
schreibung emgebracht worden ist, kann nicht gefolgt werden, da es nicht Aufga-
be der steuerzahlenden Burgerschaft insgesamt sein kann, Gber die Gebihrenhd-
he fur stadtische Kindertageseinrichtungen z B. einen Ausgleich fur die in der Tat
sehr unterschiedlich hohen Mieten in Minchen zu schaffen. Im Ubrigen wiirde
durch die geforderte Anerkennung von zusatzlichen Belastungen ein erheblicher
Verwaltungsmehraufwand ausgeldst werden. Die Beibringung verlasslicher Unter-
lagen gestaltet sich in vielen Fallen ohnehin sehr aufwandig, sie wurde noch we-
sentlich erschwert. Ziel soll weiterhin sein, die Gebuhrenfestsetzung so einfach
und unaufwandig wie maglich zu gestalten. Dies kann die Gebuhrenzahler und
das Personal in der Gebuhrenstelle gleichermalien entlasten.

Vorvorjahreseinkommen ./. aktuelles Einkommen

Es hat sich bewahrt, bei der Berechnung der Gebiihren das Vorvorjahreseinkom-
men zugrunde zu legen. Die seinerzeitige Uberlegung von Frau StRin Hochstatter
tragt sehr wesentlich zur Entlastung der Beteiligten bei. Es ist allgemein nachvoll-
ziehbar, dass die Festlegungen, die in der Regel in einem Einkommenssteuerbe-
scheid belegt werden kdnnen, eine prazise nachvollziehbare Berechnung am bes-
ten gewahrleisten. Da die Zahl der verzogert bearbeiteten Einkommenssteuer-
Erklarungen zunimmt, sollte die Regelung auf jeden Fall beibehalten werden kén-
nen. Der Einwand, dass mit einer solchen Vorgehensweise eine ungerechtfertigte
Begunstigung fur einen erheblichen Kreis von Eltern eintritt, 1st grundsatzlich zu-
treffend, die damit verbundene Argumentation aber diskussionswirdig. Eltern, in
aller Regel Mitter, die vor dem Besuch ihres Kindes im Kindergarten, Erziehungs-
urlaub genommen haben, machen entsprechend beim Antrag auf Gebuhrenerma-
Bigung fur die jeweils madglichen Zetraume geltend, dass sie lediglich Erziehungs-
geld bezogen haben. Dies fiihrt, anders als beim kinftigen Elterngeld (= Einkom-
men), zu einer Gebuhrenbefreiung, wenn sie alleinerziehend sind, bzw. zu einer
entsprechend reduzierten Gebihr, wenn sie verheiratet sind und fur die mafigebli-
chen Zeitraume nur das entsprechende Einkommen des anderen Elternteils zur
Gebuhrenberechnung herangezogen wird. (Das Erziehungsgeld ist nach der Sat-
zung anrechnungsfrei gestellt. Dies gilt jedoch nicht fur das neue Elterngeld. EI-
terngeld hat Einkommensersatzfunktion und wird in vollem Umfang anzurechnen
sein. Dem Anliegen des GKB und des Elternbeirats der Kindertagesstatte Tlr-

Brutto- und Nettoeinkommen unterscheiden sich grundsatzlich fir
Berufstatige nicht durch den Abzug von Miete, sondern durch den Abzug von
Steuern und Sozialabgaben.

Die bisherige Einkommensdefinition benachteiligt Eltern, die ihr

Einkommen ausschlieflich aus Bruttoarbeitslohn beziehen, von dem noch
Steuern und Sozialabgaben zu leisten sind. Familien mit 2 Vollzeitjobs
haben scheinbar mit 60.000 EUR Brutto pro Jahr ein hohes Einkommen,
netto verbleibt diesen Familien im Monat aber nur 3000 EUR. Ca. 2000 EUR
muss die Familie jeden Monat an Steuern und Sozialabgaben abfuhren.

Monatliche Abgaben fiir Eltern mit
eimem Kindergartenkind und einem Krippenkind
= geplante Gebluhrenordnung -

EURD pro Monat

1{:m-tu-u-ﬂ>--.un. LSRR AR BRI RN ;
o I EANERERE HEEE o

T e T S SU SR g
F 4F .ﬁpﬁ f?q K .g@ ;55\’ O ,g!'& @“&bé*ﬁl
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Familisn bruticsinkommen pro Jakr

Die Grafik zeigt, was einer Familie (2 x Steuerklasse IV, 1Krippenkind, 1
Kindergartenkind) nach Abzug der Steuern, Sozialabgaben und
Kinderbetreuungskosten noch netto (griine Farbttne) verbleibt.

Bruttoeinkiinfte dirfen nicht genauso behandelt werden wie
Nettoeinkommen, die derzeitige Regelung ist ungerecht.

Nur ein Beispiel: Eine Alleinerziehende mit 30.000 EUR Bruttolohn
(=18.000 EUR Netto) zahlt laut Satzung den gleichen Kindergartenbeitrag
wie eine Alleinerziehende, die 30.000 EUR netto an Unterhaltszahlungen
vom Ex-Mann erhélt.
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Vom Stadyugendarmt wurden die Argumente der Besehlussvorlagen dangelegl. Eine
Eimsgung konnte nicht bow. nur teilweise erzielt werden.”

1. Einkommensbegrifi

HNetto- statt Brutte-Einkemmaen

Geltend gernacht werden vor allemn die hohen Lebenshabungskosten in Munchen
die sich u.a, in entsprechenden Miethohen nisderschiagen. Es wird geforden, die
Belastung, die sich insbesondere fur Mehrkinderfamibén érgeben, durch éntspre-
chende Abschlage bei der Ermittiung des mallgebtlichen Einkommens zu berick
sichtigen. Diesem Vorschiag, der im Ubnigen naheru bei jeder Gebdhrenfon
schrestang engebrachi worden il kann mchl gefolgl werden, da es mchl Aulga-
be der steverrahlenden Birgerschall magesand sen kann, (ber dee Gebihrenhd-
et Tur stadirsche Kindertagesannchtungen 2 8. einen Ausglech for de in der Tat
sehr unber schiedich hohen Mieten in Munchen zu schaffen. Im Ubnigen wurde
durch die geforderte Anerkennung von 2usatzichen Belastungen ein erhebbcher
Verwalungsmehraufwand ausgelast werden. Die Beibangung verlassheher Linber-
Iagen gestaitet sich m welen Fallen ohnehin sehr aubwandig, sie wirde noch we
sentich erschwerl £l soll westerhon sen, e GebOhrenfesiselnung o eanfach
und unauhaandsg wie moghch zu gestalten Dies kann die Gebdhrenzahler und
das Personal n der Gebihrenslelle glechermallen entlasten

Vorvorjahreseinkomrmen J. aktuelbles Einkommen

Es hat sich bewahet, bei der Berechnung der Geblhren das Vorvorjahre seinkom
men rugrunde zu legen. Die semerzetige Uberlegung von Frau StRin Hochsiatter
tragh sehr wesentlich zur Entlastung der Beteilighen bei. Es ist allgemesn nachwol
nmehbar, dass de Festlegungen, dee m der Regel m enem Emkommenssieuerbe-
sched belegl werden konnen, eine pridse nachvollsiehbare Berechnung am bes-
ten pewahrdeisten. Da die Zahl der verzogen bearbeileten Einkommenssteusr-
Erklarungen aunirmm, sollte de Regeiung aul peden Fall beibehalen werden kon-
nen. Der Eimwand, dass mit einer solchen Yorgehensweise eine ungerechiferigie
Beglnstigung fir einen erheblchen Kreis von ERern sintrit, st grundsatzich zu
treffend, die damit verbundene Argumentation aber diskussionswordig. Eltern, in
aller Regel Mitter, die vor dem Besuch ihres Kindes im Kindergarten, Erziehungs
urlauby genommen haben, machen entsprechend bewn Antrag aul Gebdhrensmi-
Bagung fur die jeweils moghchen Zeitrdume geftend, dass sie ledighch Erzichungs-
geld bezogen haben. Dies fuhn, anders als bein kinfugen ERemngeld (= Emkom-
men), Zu siner Gebdhrenbefréiung, wenn sa alleinerziehend sind, bow. 2u einer
entsprechend reduzienen Gebdhr, wenn ske verheiratel sind und fir die mallgebli
chien Zeitraume nur das entsprechends Einkommen dés andéren ERemteils zur
Gebdhrenberachnung herangezegen wid (Das Ermehungsgedd 1st nach der Sat
nung anrechnundgsire gestelll Dees gl pedoch mchl N das newe Ellerngeld. El-
terngeld hat Einkommensersatziunkion und wird in vollem Umfang anzurechnen
s, Derm Anbegen des GKB und des Elbernberals der Kmderagesstatle Tir-

Das Vorvorjahreseinkommen ist vollkommen ungeeignet zur Bestimmung
der Bedurftigkeit einer Familie. Gerade bei Familien verbessert sich die
finanzielle Situation nach Aufnahme des Kindes in Krippe oder Kindergarten
sehr stark. Es ist daher nicht nachvollziehbar, wieso aufgrund des vor 2 Jahren
vorliegenden Einkommensstatus einer Familie die Berechnung der
zumutbaren Gebuhr erfolgt. Es kann auch niemand zum Arbeitsamt gehen

und Arbeitslosengeld erbitten, nur weil er/sie 2 Jahre zuvor arbeitslos war.

Der Stadt entgehen hier Elternbeitrage, die dann wiederum anderweitig
eingenommen werden mussen. Es filhrt zu einer kiinstlichen Verteuerung, die
sich am besten am Kindergarten darstellen lasst: weil die Familie in den
ersten beiden Jahren eine Ermafigung oder ganzliche Befreiung bekommen
kann, muss die Gebuhr, die die Familie im letzten Jahr zahlen

muss, so hoch sein, dass damit die Einnahmeausfalle in den ersten beiden
Jahren kompensiert werden kénnen.

Familien, die ein konstantes Familieneinkommen haben, sind hier die Verlierer.
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Vom Stadtjugendamt wurden die Argumente der Beschlussvorlagen dargelegt. Eine
Einigung konnte nicht bzw. nur teilweise erzielt werden ”

1. Einkommensbegriff
+ Netto- statt Brutto-Einkommen

Geltend gemacht werden vor allem die hohen Lebenshaltungskosten in Minchen,
die sich u.a. in entsprechenden Miethohen niederschlagen Es wird gefordert, die
Belastung, die sich insbesondere fur Mehrkinderfamilien ergeben, durch entspre-
chende Abschlage bei der Ermittlung des malgeblichen Einkommens zu beriick-
sichtigen. Diesem Vorschlag, der im Ubrigen nahezu bei jeder Gebihrenfort-
schreibung eingebracht worden ist, kann nicht gefolgt werden, da es nicht Aufga-
be der steuerzahlenden Burgerschaft insgesamt sein kann, Gber die Gebuhrenha-
he fur stadtische Kindertageseinrichtungen z.B. einen Ausgleich fur die in der Tat
sehr unterschiedlich hohen Mieten in Minchen zu schaffen. Im Ubrigen wirde
durch die geforderte Anerkennung von zusatzlichen Belastungen ein erheblicher
Verwaltungsmehraufwand ausgeldst werden. Die Beibringung verlasslicher Unter-
lagen gestaltet sich in vielen Fallen ochnehin sehr aufwandig, sie wirde noch we-
sentlich erschwert. Ziel soll weiterhin sein, die Gebihrenfestsetzung so einfach
und unaufwandig wie maglich zu gestalten. Dies kann die Gebiihrenzahler und
das Personal in der Gebiihrenstelle gleichermaften entlasten.

s Vorvorjahreseinkommen ./. aktuelles Einkommen

Es hat sich bewahrt, bei der Berechnung der Gebihren das Vorvorjahreseinkom-
men zugrunde zu legen. Die seinerzeitige Uberlegung von Frau StRin Hochstatter
tragt sehr wesentlich zur Entlastung der Beteiligten bei. Es ist allgemein nachvoll-
ziehbar, dass die Festlegungen, die in der Regel in einem Einkommenssteuerbe-
scheid belegt werden kdnnen, eine prazise nachvollziehbare Berechnung am bes-
ten gewahrleisten. Da die Zahl der verzdgert bearbeiteten Einkommenssteuer-
Erklarungen zunimmt, sollte die Regelung auf jeden Fall beibehalten werden kén-
nen. Der Einwand, dass mit einer solchen Vorgehensweise eine ungerechtfertigte
Begunstigung fur einen erheblichen Kreis von Eltern eintritt, ist grundsatzlich zu-
treffend, die damit verbundene Argumentation aber diskussionswordig. Etern, in
aller Regel Muitter, die vor dem Besuch ihres Kindes im Kindergarten, Erziehungs-
urlaub genommen haben, machen entsprechend beim Antrag auf Gebthrenerma-
Bigung for die jeweils moglichen Zeitraume geltend, dass sie lediglich Erziehungs-
geld bezogen haben. Dies fuhrt, anders als beim kinftigen Elterngeld (= Einkom-
men), zu einer Gebiihrenbefreiung, wenn sie alleinerziehend sind, bzw. zu einer
entsprechend reduzierten Gebihr, wenn sie verheiratet sind und far die mafigebli-
chen Zeitraume nur das entsprechende Einkommen des anderen Elternteils zur
Gebuhrenberechnung herangezogen wird. (Das Erziehungsgeld ist nach der Sat-
zung anrechnungsfrei gestellt. Dies gilt jedoch nicht fur das neue Elterngeld. El-
terngeld hat Einkommensersatzfunktion und wird in vollem Umfang anzurechnen
sein. Dem Anliegen des GKB und des Elternbeirats der Kindertagesstatte T r-

-

Die Stadt raumt ein, dass die Vorvorjahresregelung eine
ungerechtfertigte Begiinstigung fur einen erheblichen Kreis von Eltern
bedeutet. Sie rechtfertigt dies jedoch umstandlich damit, dass diese
Eltern zuvor Konsumverzicht getbt hatten.

Es wird hier Ubersehen, dass es mittlerweile eine Reihe von

Familien gibt, in denen kein Elternteil mehr jahrelang Erziehungszeit
nehmen kann, weil sonst der Arbeitsplatz nicht mehr sicher ist.
Aufgrund des Mangels an Krippenplatzen geben manche dieser Eltern
monatlich sehr viel fir Tagesmditter, Kinderfrau, Au-Pairs 0.4. aus.
Auch diese Eltern Uben sich — wie im tbrigen auch viele
Krippenfamilien — in Konsumverzicht.

Wenn die Stadt Familien férdern mochte, so sollte diese Forderung
allen Eltern zugute kommen, egal ob sie es sich finanziell/beruflich
leisten kdnnen, nach der Geburt des Kindes zu Hause zu bleiben.

Ein Mittel zur Férderung waren moderate Kindergartengebihren fir alle
Eltern.

Da das neue Elterngeld fir nicht berufstatige Mutter/Véter in

Hohe des bisherigen Erziehungsgeldes ist, lage hier wohl

eine Ungleichbehandlung von Erziehungsgeld und Elterngeld vor.

Wir schlagen daher vor, Elterngeld/Erziehungsgeld in einem

separaten Absatz in den Satzungsentwurf einzufiigen und somit explizit
als Einkommen zu benennen.
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kenstr. 83 ist damit entsprochen. ) Bei der Argumentation eines ungerechifertigten
Vorteils sollte aber beriicksichiigt werden, dass in den meisten Féllen der Bezug
von Erziehungsgeld mit Konsumverzicht und oft auch entsprechenden Verzoge-
rungen in der beruflichen Enteicklung verbunden ist. Demgegentber haben El-
tern, die durch eine Betreuung ihres Kindes in einer Kinderkrippe solche Einbuf2en
nicht hinzunehmen haben, einen zusatzlichen Nutzen von den nicht unerheblichen
Aufwendungen fur einen Krippenplatz, der tberwiegend aus dem jdhnichen Haus-
halt der Landeshauptstadt Minchen, zu finanzieren ist.

Eine eher geringe Zahl vorwiegend Selbststindiger sieht in der bewdhrien Be-
rechnungsgrundlage eine Benachteiligung, insbesondere dann, wenn das aktuelle
Einkommen wesentlich geringer als das vor 2 Jahren ist. Abgesehen davon, dass
Anpassungen in solchen Fillen unter bestimmien, in der Satzung festgelegten
Varaussetzungen moglich sind, kann diesem Einwand auch deshalb nicht gefolgt
werden, weil er ZB. auch bei der Steuer-Veraniagung als nicht stichhaltig zuriick-
gewiesen wird.

Ein sehr wesentliches Argument fir die Beibehaltung des bewédhrien Yerfahrens
ist auch hier das Ziel unnidtigen Verwaltungsavfwand zu vermeiden. Wirde der
Farderung stattgegeben und das aktuelle Einkommen ader aber auch das Yorjah-
res-Einkommen zugrunde zu legen sein, wire eine Yerdoppelung des Bearbei-
tung=auvfwands unvermeidlich. Es mi=ssten alle Eltern jihdich eine zunédchst var-
laufige Gebihrenfestsetzung erhalten. Diese kdnnte erst nach Yorage verldssh-
cher Unterlagen in eine endgllige Festsetzung umgewandelt werden. Abgesehen
davon, dass ein =olches Vorgehen von vielen Eltern nicht verstanden wiirde und
zusitzlichen Aufwand, z.B. durch Erinnerungsschreiben und Mahnbescheide aus-
|g=en wiirde, ist zu bedenken, dass die Eltern auch noch nach Ablauf des Besuchs
ihres Kindes in einer stédtischen Kindertageseinnchtung mit entsprechenden An-
tragstellungen etc. behelligt wiren.

Die wvom Elternbeirat der Kindertagesstitie Herterichstr. 41 geforderte, zeitnahe
Bearbeitung von ErméRigungsantrigen scheitert, insbesondere bei Antrigen von
Eltern, deren Kind neu in eine Kindertageseinfchtung aufgenommen worden ist,
an der leider oft eher zbgerlichen Einreichung des Antrags auf Gebihrenermali-
gung bzw. der erforderlichen Untedagen. Es istdaher nicht mehr zu umgehen, in
einer Reihe von Fillen kOnftig im Interesse der Rechtsverbindlichkeit von Abbu-
chungen einen vorldufigen Bescheid zu erlassen, der auf einer Selbsteinschitzung
der Eltern bezuglich ihres Jahreseinkommens basiert. Dies lost grundsatelich ver-
meidbare Doppelarbeit aus, stellt aber andererzseits die vom vorgenannien Eliem-
beirat gewiinschte, zeitnahe Bearbeitung sicher. Die Motwendigkeit vorldufiger Be-
scheide sollte aber soweit als maaglich begrenzt bleiben konnen.

In diesem Zusammenhang ist auch noch das Bemihen verschiedener Elternver-
tretungen anzusprechen, sog. Schlupfldcher zu stopfen. Es wird dabei anschei-
nend unterstellt, dass insbesondere Empfinger staatlicher Leistungen weitere
Einkiinfte haben kibnnten, die bei der Geblhrenfestsetzung aufgrund Michtangabe
nicht berdcksichtigt werden kénnen. Auch die Vermutung, dass Einkommenssteu-
erbescheide. deren Grundlage nicht Gberwiegend die Abrechnung gezahlter

Das Elterngeld wird in der neuen Satzung bisher nicht erwahnt. Es ist
sehr unwahrscheinlich, dass Eltern Einkommen angeben, die nicht in der
Satzung erscheinen.

Da die Zentrale Gebuhrenstelle uns gegeniiber eingerdumt hat, dass sie
auf wahrheitsgeméafie Angaben der Eltern angewiesen sind, ist es umso
wichtiger, zumindest die ehrlichen Eltern daran zu erinnern, alle
Einkommensarten anzugeben.

Eine Gebuhrenerméssigung ist erst ab mindestens mehr als 10.000 EUR
Gehaltseinbruch gegeniiber dem Vorvorjahr méglich. Hiervon werden
Familien getroffen, die Gehaltseinbriiche von weniger als 10.000 EUR
haben, aber oberhalb der Grenzen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
liegen (Beispiel: Familieneinkommen sinkt von 61.000 EUR auf 53.000
EUR).

Hier wird Ubersehen: Die Zahl der Antrage wirde signifikant sinken, wenn

das aktuelle Einkommen herangezogen wird, da die Familien spatestens
ab Kindergarteneintritt iber 2 Arbeitsplatze verfiigen (missen), um z.B.
Uberhaupt einen Kindergartenplatz tiber 6 h zu bekommen.

Vergleichszahlen aus Nirnberg und Stuttgart belegen, dass viel weniger
Antrage eintreffen (ca. 33 bis 12%) als in Miinchen (derzeit 75%).

Nimmt man die Personalschliissel von Stuttgart und Niirnberg, so misste

das derzeit vorhandene Personal in Miinchen ausreichen.

Dies trifft nicht zu! Der GKB hat niemals unterstellt, dass Empfanger
staatlicher Leistungen andere Einkinfte nicht angeben.

Vielmehr haben wir darauf hingewiesen, dass die geplante Satzung

es Eltern erlaubt sich arm zu rechnen, obwohl keine aktuelle Bedurftigkeit
vorliegt. Jeder von uns kennt personlich Beispiele hierfir.
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Lohnsteuer ist, nicht zwingend die tatsdchlichen Bnkommensverhiltnisse wieder
gibt, wird ausgesprochen. Var dem Hintergrund einer allgemeinen, in regelmiki-
gen Abstinden vorzugsweise lber die Medien gefiihrten Diskussion sind solche
Einlassungen nicht dberraschend. Da aber keine handhabbaren Verbesserungs-
vorschldge gemacht werden, muss festgehalten bleiben, dass Vermutungen sicher
nicht vallig unbegrindet sind, die nicht ausreichende Konkretisierung aber keines-
falls hinreichende Grundlagen fir ein gedndertes Verfahren bieten kann. Es wird
immer Blrgernnnen und Bldrger geben, die aus welchen Mofven auch immer,
durch unzutreffende Angaben auf einen subjektiven Vorteil hinarbeiten werden.
Von einer Dunkelaffer, die wohl dem landesiblichen Durchschnitt entspricht, wird
auch hier auszugehen sein. Alle Schlupflécher zu schlieRen, wird nie miglich sein.
Uberlegungen, wie z.B. hiusliche Kontrollen, die auch hier, z.B. bei Alleinerzie-
henden, denkbar wiren, sind grundsétzlich und bezogen auf wesentiche Grund-
sétze staatlichen Handelns zu problematisieren. ,Der dberzogene Wunsch nach
Einzelfallgerechiigkeit erzeugt seit jeher Blrakratie. (Die ZEIT vom 14.6.2006)°
Diese Aussage kann dahingehend engdnzt werden, dass dadurch ausgeldstes bil-
rokratisches Handeln die Energie zu wecken geeignet ist, entsprechend Schlupf-
lacher zu finden und auszunutzen. Grundsétzlich wird durch die Bezugnahme auf
& 2 Abs. 3 ESLG eine Reihe von  Steuertricks® (wie dies der Eltembeirat der Kin-
dertagesstitte Karl-Raupp-5Str. 12 nicht ganzlich unzutreffend bezeichnet hat) be-
reits ausgeschlossen.

Einkommen von Familiengemeinschaften

Einigen Eimvendungen kann entnommen werden, dass entweder die Nichtberlick-
sichfigung von Bnkommen einer neuen Partnern/eines neuen Partners (eines al-
leinerziehenden Btemteils) oder aber der Verzicht auf die Herandehung eines
sorgeberechtigten, aber nicht oder nur unter groRen Schwierigkeiten auffindbaren
Elternteils als ungerecht empfunden wird.

Unter Werzicht auf eine grundsétzliche Auseinandersetzung zum Begriff der Ge-
rechtigkeit kann festgehalten werden, dass die Einbeziehung von Einkommen ei-
ner Familiengemeinschaft (z.B. auch das Einkemmen &terer, in beruflicher Aus-
bildung befindlicher Kinder) einen ausgesprochen subjektiven Bezug vermuten
lisst, deralerdings. ensohedends Ubedegungen auler Acht 1dsst. Kinder, dies ist
vidfach in wissenschaftlichen Untersuchungen belegt, bedeuten weit Gberwiegend
Konsumverdcht. Die Lebensgestalivnoen in Familien sind in ihrer Vielfalt aus ei-
ner Wigzahl von Grinden fir die Festsetzung von Gebihren fiir den Besuch stéad-
tischer Kindertageseainrchtungen irrelevant. Aus Gesprachen mit Eltemveriretun-
gen ist bekannt, dass fir solche Ansinnen die Annahme ausschlaggebend ist, die
Zahler von Vollgebihren winden die Michtzahler bzw. die Zahlervon niedrigen
Geblhren gewissermalen subventionieren. Dass dies nicht zutreffend ist, wird
weiter unten noch ndher dargestellt werden kibnnen.

Die Zentfrale Gebihrenstaleist avch fir den Vollzug des § 20 SGE VI fir den
Bereich der stidtischen Kindertageseinrchtungen zustindig. Gemdl & 80 SGB
VI ist nur das Einkommen des Kindes und des mit inm zusammenlebenden El-

Der GKB hat detaillierte Angaben gemacht,
welche Schlupflécher es derzeit gibt und
wie man sie man sie stopfen kénnte!

Uns irritiert, dass das Schulreferat hier eigene Richtlinien setzen will, was zum
Familieneinkommen gehdrt und was nicht. Es gibt bundesdeutsche Gesetze,
die z.B. im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe auch Anwendung finden.

Es ist mittlerweile ein beliebter Trick von unverheirateten Eltern, nach der
Geburt des Kindes absichtlich das alleinige Sorgerecht bei der Mutter zu
belassen, um somit — aufgrund des niedrigen Gehalts

der Mutter — die Kinderbetreuung kostenlos oder guinstiger zu erhalten.

Die Einnahmeausfalle die die Stadt aufgrund dieser zahlreichen Falle

hat, fuhren dazu, dass der Deckungsgrad durch Elternbeitrage nicht

die tatséchlich zu erreichende Hohe erreicht. Um den Zieldeckungsgrad zu
erreichen, muss dann die Stadt wiederum die Gebihren erhéhen.

Wir halten es auch nicht fur hilfreich fur diese Familien, wenn unverheiratet
zusammenlebenden Eltern solche finanziellen Anreize geboten werden, um
das eigentlich zum Wohl des Kindes erwiinschte gemeinsame Sorgerecht
auszuschlagen.
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ternteils heranzuziehen. Wenn nach der Satzung das Einkommen von weiteren
Personen fir die Geblhrenfestsetzung herangezogen wirde, die nicht zu den fir
die Zumutbarkeitsprifung nach § 80 SGB VIl maRgeblichen Kreis gehoren, miss-
te sich automatizeh eine Prifung anschliefen, bei der die Gebihrenfessetzung
nach der Satzung wiederum gemilk § 80 SGEB VIl zu ermdRigen wire. Es winde
hierzw nur ein zusitzliches Verwaltungsverfahren mit den damit verbundenen
Mehrkosten ausgeldst werden. Im Ergebnis kibnnten fir die Stadt keine relevanten
fMehreinnahmen erzielt wenden.

2. Geblihrenstaffelung

Wirtschaftliche Jugendhilfe statt Gebluhrenstaffelung

Zum Teil unter Verweis auf die Gepflogenheiten in anderen Stadten wird immer
wieder vorgeschlagen, statt einer sozialorientierten Gebilihrenstaffelung generell
eine Sebihrenibemahme gemaRl § 80 SEE VIl vorzusehen. Die Uberdegung ist
im Grundsatz konsequent gedacht, berlcksichtigt aber weitere Erwigungen mit
durchaus wesentlichen Auswirkungen nicht. Grundgedanke der angesprochenen
Bestimmung ist das Zid, dass der Besuch einer Kindertageseinrchtung nicht aus
finanziglen Grinden scheitem soll. Im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
wird daher auf Antrag, in der Regel dunch das Jugendamt, gepriift, ob und ggf. in
welchem Umfang die Zahlung eines geforderten Eltembeitrags/einer Geblhr zu-
mutbar ist. Der nicht zumutbare Teil wind dem Tridger der Einrichtung unmittelbar
Uberwiesen. Fir den Bereich der stédiischen Kindertageseainrichtungen ist mit dem

die aufgrund der BEnkommensstaffelung nicht sehr zahlreich gestellt werden,
durch entsprechende Reduzierung der Gebihren bzw. Geblhrenbefreiung ent-
sprochen wird. Die eingebrachten Oberlegungen unterschitzen allerdings die
Auswirkungen einer Vorgabe zur Durchfihrung der Verfahren gemalk der ange-
sprochenen Bestimmung. Antridge sind gemdl den geltenden Yorschriften des
BSHG bzw. SGE Xl zu prifen. Das bedeutet insbesondere die Vorlage enspre-
chender Untedagen. Das Prifungsverfahren ist weit aufwéndiger als die Festset-
zungvon Geblhren gemil der stédtischen Satzung. Die Aufgabe erfordert zudem
gine angemessene Berufsausbildurig, sie kanm nur Beschiftigten im gehobenen,
nichttechnischen Verwaltungsdienst dbertragen werden. Fir die Bearbeitung der
Antrige ausreichendes Personal, stinde es dberhaupt zur Verfligung, wiirde zu
einer Vervigfachung der Pesonal- und Sachkosten fiihren. Micht minder wichtig
erscheint allerdings der Himweis, dass es wohl nicht der Erwartung der weit Gber-
wiegenden Mehrheit der in Betracht kammenden Eltem entspréche, fir die Fest-
setzung der Geblhr mehr oder weniger die gesamte Lebenssituation durch Vorla-
ge von Unterlagen offenbaren zu missen. Die Einkommensstaffelung ist 1981 mit
dem Zid einer méglichst unavfwindigen und dennoch ausreichend die jewsiligen
Verhilinisse berlicksichiigenden Geblthrenfestsetzung eingefihrt worden und hat
sich entsprechend bewdhrt.

Stadtjugendamt von jeher abgesprochen, dass Antrdgen gemdl § 50 SGE VI, <:|

in den 18 nachstgroReren bayrischen Stadten in Frage?

: Stellt hier das Schulreferat die Ublichen Kindergartensatzungen

Die Antrage auf wirtschaftliche Jugendhilfe kommen bisher
nicht sehr zahlreich, weil fast keine Familie in stadtischen
Kinderbetreuungseinrichtungen in Minchen die wirtschaftliche
Jugendbhilfe kennt.
Dies ist auch kein Wunder, denn keine der
Einrichtungsleitungen, die wir befragt haben, kannte die
wirtschaftliche Jugendhilfe. Ferner werden Eltern durch
folgenden Auszug aus der Broschire der Stadt zur
Kinderbetreuung wie folgt informiert:
10. Kosten fiir Kindertages-
betreuung und Zuschiisse

far Eltern

Wenn Ihr Kind eine stadtische Einrichtung oder die gines freien
Tragers (der die stAdtische Satzung analog arwendet) besucht,
so sind die Kosten fir den Besuch (Besuchsgebiihren) durch

entsprechende Satzungen gemai lhrem Einkommen gestaffelt.

Besucht Ihr Kind eine Kindeartagesstatte in freier oder sonstiger
Tragerschaft oder eing Eltern-Kind-Initiative, kénnen die Kostan
nach einer Einkommensiiberprifung teilweise oder ganz erstat-
tet werden.
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ternteils heranzuziehen. Wenn nach der Satzung das Einkommen von weiteren
Personen fir die Geblhrenfestsetzung herangezogen wirde, die nicht zu den fr
die Zumutbarkeitsprifung nach § 80 SGE VIl maRgeblichen Kreis geharen, muss-
te sich automatisch eine Prifung anschlielen, bei der die Gebilihrenfestsetzung
nach der Satzung wiederum gemdl § 20 SGEB VIl zu erméRigen wére. Es wirde
hierzu nur ein zusétzliches Verwaltungsverfahren mit den damit verbundenen
Mehrkosten ausgeidst werden. Im Ergebnis kinnten fir die Stadt keine relevanten
Mehreinnahmen erzielt werden.

2. Gebihrenstaffelung

Wirtschaftliche Jugendhilfe statt Geblihrenstaffelung

fir den Schulausschuss 18.Juli 2006

Zum Teil unter Verweis auf die Gepflogenheiten in anderen Stidten wird immer NUrnberg und Stuttgart beschaftigen nur Beamte des mittleren

wieder vorgeschlagen, statt einer sozialorientierten Gebilihrenstaffelung generell
eine Gebilhrenibemahme gemadl § 80 SGE VIl vorzusehen. Die Ubedegung ist

nicht-technischen Dienstes bzw. Verwaltungsfachangestellte.

im Grundsatz konsequent gedacht, beriicksichtigt aber weitere Erwéigungen mit Es ist uns daher nicht klar, wieso Minchen hdher qualifiziertes

durchaus wesentlichen Auswirkungen nicht. Grundgedanke der angesprochenen

Bestimmung ist das Zigl, dass der Besuch einer Kindertageseinrchtung nicht aus Personal einstellen musste.

finanziglen Grinden scheitem soll. Im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
wird daher auf Antrag, in der Regel durch das Jugendamt, geprift, ob und gagf. in
welchem Umfang die Zahlung eines geforderten Eltembeitrags/einer Gebihr zu-
mutbar ist. Der nicht zumutbare Teil wird dem Tridger der Einrichtung unmittelbar
Uberwiesen. Fir den Bereich der stidfischen Kindertageseinrichtungen ist mit dem

Stadtjugendamt von jeher abgesprochen, dass Antragen gemall 5 30 SGB VI Bej der ErmaRigung des Kindergartenplatzes handelt es sich unser Auffassung

die aufgrund der Bnkommensstaffelung nicht sehr zahlreich gestellt werden,
durch entsprechende Reduzierung der Gebilhren bzw. Gebilihrenbefreiung ent-

nach um eine soziale Leistung. Das dafur Nachweise erbracht werden mussen,

sprochen wird. Die eingebrachten Jberlegungen unterschitzen allerdings die ist selbstverstandlich (oder bekommt man in Minchen Alg2 ohne Nachweise?).

Auswirkungen einer Vorgabe zur Durchfihrung der Verfahren gemél der ange-
sprochenen Besimmung. Antrége sind gem&aR den geltenden Varschriften des
BSHG bew. SGEB Xl zu prifen. Das bedeutet insbesondere die Vorlage entspre-

Wir als Eltern sehen nicht den Unterschied: auch im jetzigen

chender Unterlagen. Das Prifungsverfahren ist weit aufwandiger als die Festset. | ErmaRigungsantrag mussen die Eltern ihre Einkommen offen legen; im Antrag
zungvon Gebiihren gemaR der stidtischen Satzung. Die Aufgabe erfordert zudem | auf wirtschaftliche Jugendhilfe missten sie dies genauso tun, hatten aber
gine angemessene Berufsausbildung, sie kann nur Beschaftigten im gehobenen, | den Vorteil, ihre Ausgaben ebenfalls darlegen zu dirfen, um damit — aufgrund

nichttechnischen Verwaltungsdienst dbertragen wenden. Fir die Bearbeitung der
Antrige ausreichendes Personal, stinde es dberhauvpt zur Verfligung, wiirde zu

hoher Ausgaben (z.B. Miete, Ausgaben flr Versicherungen, etc.) von den

einer Vervigfachung der Personal- und Sachkosten fihren. Micht minder wichtia | Kindergartengebihren ganz oder teilweise befreit zu werden.

erscheint allerdings der Himweis, dass es wohl nicht der Erwartung der weit dber-
wiegenden Mehrheit der in Betracht kommenden Eltem entspréche, fiir die Fest-
setzung der Gebidhr mehr oder weniger die gesamte Lebenssituation durch Vorla-

Normalerweise reden die meisten Familien relativ offen tber ihre Mietkosten

ge von Unterlagen offenbaren zu miissen. Die Einkommensstaffelung ist 1891 mit  UNd Versicherungsbeitrage. Uber das Einkommen hingegen redet niemand gern.

dem Zid einer mbglichst unaufwindigen und dennoch ausreichend die jeweiligen
Verhilinisse beriicksichtigenden Gebithrenfestsetzung eingefiihrt worden und hat
sich entsprechend bewdhrt.

Wenn Sie also wirklich der Mehrheit der Familien einen Gefallen tun méchten, dann
machen Sie die Geblihren so niedrig, dass sich die breite Mehrheit der Eltern den

Kindergartenplatz einfach leisten kann, ohne Uber ihr Einkommen Angaben
machen zu mussen. (Derzeit stellen 75% der Eltern in Miinchen einen
ErmaRigungsantrag)
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ternteils heranzuziehen. Wenn nach der Satzung das Einkommen von weiteren
Personen fir die Geblhrenfestsetzung herangezogen wirde, die nicht zu den fr

die Zumutbarkeitsprifung nach § 80 SGE VIl maRgeblichen Kreis geharen, muss-

te sich automatisch eine Prifung anschlielen, bei der die Gebilihrenfestsetzung
nach der Satzung wiederum gemdl § 20 SGEB VIl zu erméRigen wére. Es wirde
hierzu nur ein zusétzliches Verwaltungsverfahren mit den damit verbundenen
Mehrkosten ausgeidst werden. Im Ergebnis kinnten fir die Stadt keine relevanten
Mehreinnahmen erzielt werden.

2. Gebihrenstaffelung

Wirtschaftliche Jugendhilfe statt Geblihrenstaffelung

Zum Teil unter Verweis auf die Gepflogenheiten in anderen Stidten wird immer
wieder vorgeschlagen, statt einer sozialorientierten Gebilhrenstaffelung generell
gine Gebihrenidbemahme gemaiR § 30 SGB VIl vorzusehen. Die Uberdegung ist
im Grundsatz konsequent gedacht, berticksichiigt aber weitere Erwdgungen mit
durchaus wesentlichen Auswirkungen nicht. Grundgedanke der angesprochenen
Bestimmung ist das Zigl, dass der Besuch einer Kindertageseinrchtung nicht aus
finanziglen Grinden scheitem soll. Im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe
wird daher auf Antrag, in der Regel durch das Jugendamt, geprift, ob und gagf. in
welchem Umfang die Zahlung eines geforderten Eltembeitrags/einer Gebihr zu-
mutbar ist. Der nicht zumutbare Teil wird dem Tridger der Einrichtung unmittelbar
Uberwiesen. Fir den Bereich der stidfischen Kindertageseinrichtungen ist mit dem
Stadtjugendamt von jeher abgesprochen, dass Antrdgen geméR § 80 SGE VIII,
die aufgrund der Bnkommensstaffelung nicht sehr zahlreich gestellt werden,
durch entsprechende Reduzierung der Gebilhren bzw. Gebilihrenbefreiung ent-
sprochen wird. Die eingebrachten Uberlegungen unterschitzen allerdings die
Auswirkungen einer Vorgabe zur Durchfihrung der Verfahren gemél der ange-
sprochenen Besimmung. Antrége sind gem&aR den geltenden Varschriften des
BSHG bew. SGEB Xl zu prifen. Das bedeutet insbesondere die Vorlage entspre-
chender Untedagen. Das Prifungsverfahren ist weit aufwindiger als die Festset-
zung von Geblhren gemiR der stddtischen Satzung. Die Aufgabe erfordert zudem
eine angemessene Berufsausbildung, sie kann nur Beschiftigten im gehobenen,
nichttechnischen Verwaltungsdienst dbertragen wenden. Fir die Bearbeitung der
Antrige ausreichendes Personal, stinde es dberhauvpt zur Verfligung, wiirde zu
einer Vervigfachung der Personal- und Sachkosten fithren. Micht minder wichiig
erscheint allerdings der Himweis, dass es wohl nicht der Erwartung der weit dber-
wiegenden Mehrheit der in Betracht kommenden Eltem entspréche, fiir die Fest-
setzung der Gebidhr mehr oder weniger die gesamte Lebenssituation durch Vorla-
ge von Unterlagen offenbaren zu missen. Die Einkommensstaffelung ist 1991 mit
dem Zid einer mbglichst unaufwindigen und dennoch ausreichend die jeweiligen
Verhilinisse beriicksichtigenden Gebithrenfestsetzung eingefiihrt worden und hat
sich entsprechend bewdhrt.

fur den Schulausschuss 18.Juli 2006

Vergleichszahlen aus anderen Stadten:

In Stuttgart betragen die Kindergartengebthren nur nach
Buchungszeiten gestaffelt: 51 bis 126 EUR.

Nur 12 bis 22% der Eltern stellen einen Antrag auf wirtschaftliche
Jugendhilfe. Insgesamt werden etwas tber 1800 Antrage bewilligt
Von 3 Beamten des mittleren, nicht-technischen Dienstes bzw.
Verwaltungsfachangestellten.

In NUrnberg liegen die Kindergartengebihren bei 80 bis 110 EUR,
Dort wurden bisher pro Jahr ca. 5700 Antrdge von 6 Mitarbeitern
des mittleren, nicht-technischen Dienstes bewilligt, bei einer
Gesamtzahl von ca. 16.000 Kinderbetreuungsplatzen.

Der Verwaltungsaufwand ist also viel geringer, denn die grol3e
Mehrheit der Eltern in Nurnberg und Stuttgart kann sich den
Kinderbetreuungsplatz leisten und muss gar keinen Antrag stellen.

Zum Vergleich: in MUnchen ist das Verhaltnis genau umgekehrt:
Nur 25% sind Vollzahler, 75% der Eltern haben also erfolgreich
einen Ermafigungsantrag gestellt.
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Soziale Ausgestaltung 7 — Besserverdienende werden abwandemn

Alle einschldgigen gesetzlichen und sonstigen Regelungen und weiterfihrenden
Uberlegungen haben vorrangig zum Ziel, Eltem eine Auswahl von Angebaten fir
die Bildung, Erziehung vund Betrevoeng ihrer Kinder in Tagesainnchtungen zu bie-
ten. Dabei sollen Angebotsviafalt und Qualitdt die wesentlichen Entscheidungskri-
terien sein. Die finanzdellen Unterschiede der Angebote sind, dies ist nur zu ver-
stdndlich, bis auf weiteres fiir viele Eltem ein ebenso malgebliches Kriterium. Dies
wird angesichts der allgemeinen Stuation &ffentlicher Haushalte auf absehbare
Zeit nicht wesentflich zu andem sein. Hieraus allerdings den Schluss zu ziehen, die
Auswahl wirde vomrangig durch finanzielle Erwdgungen bestimmt, ist, auch das
haben dne Reihe von Aulerungen zu den Satzungsentwiirfen erbracht, nicht ge-
rechifertigt. Allerdings erstaunt dann schon, dass in Aulerungen einerseits sehr
nachdricklich die Qualitdt des Angebots unterstrichen und die Sorge, diese kibnne
durch vermind erte Aufwendungen leiden, zum Ausdruck gebracht wird, anderer-
seits aber prophezeit wird, aufgrund der Anhebung der Gebihren, insbesondere
durch die Einflihrung einer weiteren Einkommensstufe, kinnten Besserverdienen-
de zu Kindertageseinrichtungen freigemeinniitziger Triger abwandern. Finanziele
Uberlegungen kbnnten fiir eine solche Absicht eher nichtim Vordergrund stehen.
Bekanntlich beklagen vige freigemeinnitzige Tréger die Auseinanderentwickiung
der durchschnittichen Hohe der stidiischen Gebilhren und der von ihnen zu erhe-
benden Eltembatrage iDle ﬁ.nhehmg der stédtischen Geblihren wird daher zu-
mindestyon. sinigen 2 dgen grundsétzlich als ein Schrittin die
richtige Richtung gesehen )

Fixkosten- Sockel fur alle Gebluhrenzahler vorsehen

Die Uberlegung, von allen Eltem sinen Sockelbetrag in Form einer Mindestgebihr
zu verlangen, wird mit einer gerechteren Steverung und Berdcksichtigung derin-
dividuellen Lebensvermdlinisse begrindet, verkennt aber, dass ein solcher Gedan-
ke nicht gesetzeskonform entwickelt ist. Gemal § 50 SGB VIl (siehe oben) kann
bei entsprechend belegter Bedirftighkeit der Btembeitrag in voller Héhe und sogar
des Vempflegungsgeldes von derwirschaftlichen Jugendhilfe dbernommen wer-
den. Ob mitdieser Uberlegung die Annahme verbunden ist, das Gesamtaufkom-
men an Gebihrenzahlungen kénnte mit einer solchen Festsetzung im Rahmen ei-
ner gewissen Umverteilung komigiert werden, kann wohl dahing estellt bleiben.

3. Geschwisterermaligung

Erhalt der bigherigen Vergiinstigung auch bei Vollzahlern , z.B. durch Staffe-
lung 100 — 50 — 0 % oder Beibehalten der bisher moglichen Stufen-
reduzierung

Sehr ausfihrlich wind in verschiedenen Eingaben dievorgeschlagene Geschwis-
tererméRigung fir ein 3. Geschwisterkind, das in einer gemél BayKiBiG aner-
kannten Kindertageseinfchtung betreut wird, begriiit, gleichzeitig aber unter Ver-
weis auf Eltem mit einem Jahreseinkommen von dber 70.000 € beklagt, dass die-

Es ist kein Widerspruch, wenn Eltern
einerseits die Qualitat loben, aber andererseits abwandern,
enn sie sich die Kinderbetreuung nicht mehr leisten kénnen.

@Die Kombination 2 Krippenkinder (842 EUR) oder Krippen-
und Kindergartenkind (623 EUR) wird so teuer, dass manche
Eltern wohl (zumindest teilweise) auf private Kinderbetreuung
(z.B. Au-Pair) ausweichen mussen.

Bedeutet das, dass die Stadt sich ihre Gebiuhren von den
Freigemeinnutzigen Tragern diktieren lassen mdchte?
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sevon der Geschwisterermaligung fir ein 2. Kind keinen Mutzen mehr haben
kinnten. Der Gemeinsame Eltembeirat der stidiischen Kinderkrippen weist darauf
hin, dass diese Meuregelung insbesondere fiir Eltem, die zwei Kinderin einer Kin-
derkrippe haben, eine hidhere finanzielle Belastung als bisher darstellt. Stattdes-
sen wird vorgeschlagen, entweder die bisherige Regelung beizubehalten, d.h. die
Gebihr fur ein 2. Geschwisterkind um 2 Stufen gemal den Yorgaben in der Sat-
zung zu mindem oder aber fir das 2. Kind die Gebihr zu halbieren. Der Vorschlag
im Satzungsentwurf kommt einer Viglzahl von Eltem zugute, deren finanzigllen
Verzichiieistungen propartional hdher zu bewerten sind, als die geltend gemachten
Machteile fir Besserverdienende.

Berucksichtigung von anderen Betreuungsarten (2.B. Mittagsbetreuung)

Der Hinweis auf eine Schlechterstellung, der sich bei Betreuung eines dltesten
Kindes in einer 3 — Kinder-Familie in einer Mittagsbetrevung ergibt, ist komekt. Zu-
dem wird durch den Besuch der Mittagsbetreuung die Machfrage nach Horipldtzen
reduziert. Allerdings ist es nicht méglich, diese Betrevungsform rechtlich simwand-
frei gegendber einer Vielzahl mehr oder weniger kostenverursachender Angebote
abrugrenzen. Hinzu kommt, dass die Entwicklung in diesem Bereich, insbesonde-
re die Ausweitung schulisch organisierter Betreuung avlerhab des Unterrchts
bzw. entsprechender Umgestaltung schulischer Angebote noch nicht anndhemd
verbindlich abgeschatst werden kann. Es wird deshalb sinnveoll sein, dievarge-
schlagene Abgrenzung, zumindest zundchst, beizubehalten.

4. Gedndertes Erhebungsverfahren (11 bzw. 12 Raten)

Die nunmehrige Regelung erfolgt in Angleichung an die Vorgehensweise des So-
Zialreferats fir die stidlischen Kinderkrippen, dient also einer weiteren Verenheit-
lichung. Wurden bisher die Gebdhren in 11 Monaten erhoben und der Monat Au-
gust blieb frei, war die zugrunde liegende ErmiRigung ener Monats gebihr deut-
lich erkennbar. Munmehr wird der zu erhebende Betrag auf 12 Monate verteilt.
Dies ist auch ein Beitrag zur Verwaltun gsvereinfachung und sogar der Kundenori-
entierung. Die Abbuchungistin 12 gleichen Betrdgen miaglich. Es kann sein, dass
Eltern von der Maglichkeit Gebrauch machen, den Platz im Kindergarten bei an-
stehender Schulpflicht bereits zum 31.7. zu kindigen. Gleiches kann awch im Hort
bei Ablauf der Grundschulpfiicht gegeben sein. Dem stehen allerdings die Beden-
ken mancher Eltemverretungen gegeniiber, die Ferenzeiten kbnnten stdrker als
bisher aufgrund der einschldgigen Gebihrenregelungen genutzt werden.

Das bisher auf Krippenkinder beschrankte Erhebungsverfahren in 12 Teillbetrigen
bleibt invollem Umfang eralten und wird auf alle Einfchtungsarten ausgeweitet.
Es wird lediglich formal auf die Ausweisung des 12/12-Betrages in der Satzung
verzichtet, da dieser Betrag ohnehin nie festgesetst worden war und wird. Dem
Anliegen des Eltembeirats der Kooperationseinrichtung Karwendelstr. 44 ist damit

EsRIBEDED..

Wir verstehen nicht, wieso das Schulreferat hier mit einer
Entweder-Oder Lésung argumentiert. Wir begruf3en die
Gebuhrenbefreiung des 3. Kindes. Dennoch kritisieren wir, dass
die Gebuhrenermaligung fur das 2. Kind nicht hoch

genug bzw. nicht mehr vorhanden ist.

Da bisher von der Zentralen Gebuhrenstelle nicht einmal erfasst
wurde, wie viele Geschwisterkinder es gibt, wundert es uns, dass
das Schulreferat die Befreiung des 3. Kindes scheinbar nur dann
tragen will, wenn daftr die Ermafigung fur das 2. Kind ganz
gestrichen wird. Aus eigener Erfahrung kbnnen wir sagen, dass
es in Munchen sehr wenig Eltern mit 3 oder mehr Kindern gibt.
Und von diesen Eltern haben sehr wenige Kinder, die alle
gleichzeitig in stadtischer Kinderbetreuung untergebracht sind.

Wir sehen:

1. Eltern mit einem Familienbruttojahreseinkommen von
70.000 EUR (bei 2 Vollzeitjobs) nicht als
Besserverdienende

2.  Wenn eine solche Familie 842 EUR/623 EUR pro Monat fir
die Kinderbetreuung zahlen muss, so entspricht dies 25%
bzw, 19% ihres monatlichen Nettoeinkommens. Dies sehen
wir nicht als ,Nachteil“, sondern dies ist jenseits jeglicher
Belastungsgrenze fiir Eltern.
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b, Gebuhrenentwicklung

¢+  [ie Gebihren fir die stidiischen Kindergédrten, Horte und Kooperationseinrich-
tungen sind letztmalig im Frihjahr 2003 zum 1.9.2003 angepasst worden. Damals . . o .
wurde massiv krtisiert, dass die Gebihren 12 Jahre unverandert geblieben waren ] Erstaunt nehmen wir zur Kenntnis, dass die jetzige 40%-

und deshalb eine relativ starke Anhebung notwendig wurde. Eine regelméRige und . . «
bewusst moderate Anpassung berlicksichtigt mit Sicherheit besser die allgemeine Ige ErhOhung offenbar als "beWUSSt moderat empfunden

Situation der Eltem und wird enfsprechend eher auch als berechiigt anerkannt. wird.
2003 war die Haushaltsentwicklung der &ffenflichen Hand, insbesondere der
Kommunen, noch nichtim jetzt midglichen Mak abzusehen. Es sollite daher akzep-
tiert werden kibnnen, dass die damalige Absicht, regelméRkig und dabei miRig die
Gebiihren anzupassen, durchaus keine bloRe Erkldrung war, sondern dem Willen
der Mehrheitim Stadtrat entsprach. Die zwischenzeifliche Haushaltsentwicklung
erfordert nicht nur eine Haushaliskonsolidierung in den Jahren 2007 bis 2011,
sondem bedaverlichenweise auch eine Sonderkonsolidierung in diesem Jahr. Me-
ben der Zigdsetzung des BayKBiG, durch ausreichend differenzierte Gebihrenab-
stinde bei den Buchungszeiten eine bedarfsonentierte Steverung zu unterstitzen,
musste daher auch die Haushaltssituation und die im Rahmen der Haushaltskon-
solidierung erforderlichen Sparzwinge, in die Uberdegungen zur Fortschreibung
der Geblhrensatzung einbezogen werden. Eltemwvertretungen, allen voran der
GKE und der Eltembeirat der Kooperationseinrchtung Kolumbusstr. 40, haben

zutreffend erkannt, dass im Rahmen der Konsolidierungsbeschlisse auch durch Selbstverstandlich bemerken es die Eltern, wenn sie
diese Satrungen Mehreinnahmen erdelt werden missen. Die Erhdhung ist auf- ..
grund der Umstellung des Ermebungsverfahrens von 11 Raten auf 12 Raten bei pro Monat ab September mehr zahlen mussen und

den stadtischen Kindertageseinrchtungen in der Trigerschaft des Schulreferats auRerdem noch den Monat August zahlen missen
(Kindertagesstétten, Kooperafionseinrichtungen und Tagesheime) nur bedingt er- ’

sichtiich.

s Alternativ wéren nur erhebliche Einsparungen auf der Ausgabenseite maglich ge-
wesen, die mit Sicherheit zu entsprechenden Minderungen und Verlusten im An-
gebot der Kindertages einrichtungen hitten fiihren missen. Bekannflich ist schon
seit langem die winschenswert ausreichende Mittelbereitstellung nicht mehr mbg-
lich gewesen. Im Einzelnen kann folgende Darstellung gegeben werden, die der
Berechnung der geforderten Erhdhungen zugrunde zu legen war:

ﬁ.ufde_rGandIage: d_es Remnu!ﬂgsergel;!nisses 2005 fir die Benutzungsg_ebﬂwrm Wir mochten hier zu Bedenken geben’ dass das

aller Kindertageseinrichtungen in der Trigemschaft des Schulreferats ist ein Son- .. .. .
derkonsolidierungsbeitrag (also eine Steigerung)von 2 % zu erbringen. Das BUChUﬂgSVGrha|ten stark von der Gebuhrenhdhe beeinflusst
Rechnungsergebnis 2005 fir die genannten Geblhren belduft sich auf wird. Andere Stadte haben dies erkannt und haben die
17.455.451 86 €, der zu erreichende Jelwert damit auf rd. 17.804.571 € und die . . . . .

damit verbundene Steigerung auf rd. 239.109 €. Die auf dieser Grundiage vorge- Steigerung bei langen Buchungszeiten nicht mehr linear
nommenen Berechnungen mussten simuliert werden, da das ab 1.89.20086 erstma- weitergerhrt.

lig stark erweitert mdgliche Buchungsverhalten allenfalls sehr bedingt eingeschitzt . . . . .
werden kann. Wenn die Eltern auf geringe Buchungszeiten ausweichen, wird

Fir die Haushaltskonsolidierung 2007 bis 2011 wurden im Feinkonzept 2007 die Stadt naCh dieser GebUhrenerhOhung nicht mehr’ sondern
Mehreinnahmen von 1.700.000 € durch Geblihrenoptimierung im Bereich Kinder- weniger einnehmen!
Leidtragende werden die Eltern sein, die aus beruflichen
Grinden nicht weniger buchen kénnen.
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Vergleich der Gebuhren alt/neu pro Jahr fir ein Kindergartenkind:
Die neue Satzung sieht Gebuhrenerh6hung von bis zu 664 EUR = 40% pro Jahr vor!

@ GKB

Gemeinsamer Kindergartenbeirat der
Landeshauptstadt Miinchen

i W.P-.ﬂr dberuns | Akusles | @ was wir tun T @ Hiufige Fragen I @ Links I @ GHE-Yerteiler I @ Kontakt / Impressum

Jahresiibersicht Gebiihren im Vergleich

Einkiinfte €
Bis 15.000

Bis 20.000
Bis 25.000
Bis 30.000
Bis 35.000
Bis 40.000
Bis 45.000
Bis 50.000
Bis 55.000
Bis 60.000

Uiber 60.000

neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt
neu
alt

]
/

bis 4 h bis 5 h bis 6 h
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

204,00 DN :c.00

209,00 231,00 /

288,00 348,00 408,00

308,00 352,00 /

zg400 R 55:.00

418,00 462,00 /

40200 R o0c.00

517,00 583,00 /

600,00 I cc4.00

616,00 704,00 /

ge0,00 EEEE .00

671,00 759,00 /

720,00 SN 1.050,00

726,00 814,00 /

I N 1.155,00

770,00 880,00 /

1.308,00
825,00 935,00 /
I N 1.416,00
825,00 935,00 /

Steigende Geblhr
Sinkende Gebihr
MNach alter Satzung nicht buchbar

bis 7 h
0,00
0,00
312,00
330,00
469,00
495,00
636,00
660,00
816,00
825,00

990,00

1.078,00

1.155,00

1.243,00

1.320,00

1.320,00

bis 8 h
0,00
0,00
348,00
!
528,00
!
720,00
!
924,00
!
1.128,00
/
1.284,00
!
1.440,00
!
1,596,00
!
1.764,00
!
1.920,00
!

bis 9 h
0,00
0,00
384,00
/
588,00
/
804,00
/
1.032,00
/
1.260,00
/
1.440,00
/
1.620,00
/
1.800,00
/
1.992,00
/
2.172,00
/

iiber 9 h
0,00
0,00

420,00

440,00

648,00

660,00

880,00

1.100,00

1.320,00

1.438,00

1.540,00

1.650,00

1.760,00

1.760,00
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Vergleich der Kindergartengebtihren in Minchen (alt/neu) mit den Gebuhren aller anderen bayrischen
Stadte, die bereits die neuen Buchungszeiten eingefuhrt haben. Deutlich sieht man, dass Miinchen bereits
mit den derzeitigen Gebuhren an der Spitze liegt.

Kindergartengebihren in Bayern
250
E @3 bisdh
Z 200 | |m4bis5h
= 05 bis 6h
3 .
E W7 bis8h
2 E8 bisSh
S 100 i ' ..
s B ber9h
E Oiber 10 h
5 501 miber 11 h
< miber 12 h
0 - ;
T O X O DL O N LSOO O g
F ST L LIS L E T TS
FFD PSS £ S
v N L S DX &
¢ < &
Stadte (berlicksichtigt sind nur Stadte, die bereits Geblhren nach
Buchungszeiten gestaffelt haben)
Stand: 22. Juni 2006 Quelle: Internetauftritte der Stadte




Zusammenfassung — Kommentierter Satzungsbeschluss des GKB flur den Schulausschuss

18.Juli 2006

Der vorliegende Satzungsentwurf:

Belastet Eltern mit bis zu 40% ErhGhung bei den
Kindergartengebthren; Familien mit 2 Kindern werden noch mehr
belastet (besonders deutlich in den Krippen) und sollen ab
Sep_terznber bis zu 25% ihres Nettoeinkommens als Elternbeitrag
entrichten.

Schafft Schein-Bedurftigkeiten, die zu Einnahmeverlusten bei der
Stadt fuhren, die dann tUber hohere Gebuhren flr die restlichen
Eltern kompensiert werden mussen.

Gleichzeitig schafft es die Stadt nicht, die aktuell Bedurftigen auf ihr
Recht auf wirtschaftliche Jugendhilfe aufmerksam zu machen und
diese gezielt komplett oder teilweise zu entlasten.

Kann der Stadt statt Mehreinnahmen weniger Einnahmen
einbringen, falls die Eltern auf geringere Buchungszeiten
ausweichen.
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